
常
任
委
員
長
報
告
の
要
旨

　

12
月
22
日
の
本
会
議
で
行
わ
れ
た
各

常
任
委
員
長
報
告
の
要
旨
で
す
。

●
財
務
部
長
の
総
括
説
明

　

住
民
税
非
課
税
世
帯
へ
の
給
付

金
な
ど
は
速
や
か
に
給
付
す
る
と

と
も
に
、
住
民
税
均
等
割
の
み
課

税
世
帯
へ
の
給
付
金
は
、
実
施
が
決

ま
っ
た
後
、
速
や
か
に
給
付
で
き
る
よ

う
望
む
。

●
指
定
管
理
者
の
指
定
に
関
す
る
議
案

全
般

　

地
元
事
業
者
が
選
定
か
ら
漏
れ
、
新

た
に
市
外
に
本
社
の
あ
る
事
業
者
が
候

補
者
と
な
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、
中
小

企
業
振
興
基
本
条
例
の
理
念
を
選
定
過

程
で
踏
ま
え
て
い
た
か
、
全
庁
を
挙
げ

て
早
急
に
点
検
、
確
認
し
、
し
か
る
べ

き
見
直
し
を
行
う
こ
と
を
強
く
求
め
る
。

総 務

倉
茂　

政
樹

（
日
本
共
産
党
市
議
団
）

特
別
職
の
報
酬
の
引
き
上
げ
と

�

中
学
・
高
校
生
の
児
童
館
の
利
用

‌　
　

食
料
品
や
生
活
必
需
品
の
値
上
げ

の
影
響
が
大
き
く
、
年
金
額
や
生
活
保

護
費
は
目
減
り
し
て
い
る
。
物
価
高
に

苦
し
む
市
民
生
活
を
鑑
み
れ
ば
、
特
別

職
報
酬
等
審
議
会
の
答
申
ど
お
り
報
酬

を
引
き
上
げ
る
の
で
は
な
く
、
据
え
置

き
の
判
断
を
す
べ
き
で
は
な
か
っ
た
か
。

　
　

人
事
委
員
会
勧
告
の
内
容
、
こ
れ

ま
で
の
改
定
経
緯
、
社
会
情
勢
な
ど
を

総
合
的
に
考
慮
し
た
も
の
と
理
解
し
、

こ
の
た
び
の
答
申
を
尊
重
し
た
。

‌　
　

児
童
館
は
18
歳
未
満
の
全
て
の
子

ど
も
が
利
用
で
き
る
施
設
で
あ
り
、
年

齢
の
異
な
る
子
ど
も
同
士
が
一
緒
に
過

ご
す
こ
と
で
、
多
様
性
を
尊
重
し
合
う

場
と
な
り
得
る
。
中
学
生
や
高
校
生
も

利
用
で
き
る
施
設
で
あ
る
こ
と
を
周
知

徹
底
す
べ
き
で
は
。

　
　

施
設
の
規
模
や
構
造
上
、
お
お
む

ね
小
学
生
ま
で
の
利
用
と
し
て
い
る
施

設
も
あ
る
が
、
引
き
続
き
18
歳
ま
で
の

幅
広
い
年
代
の
子
ど
も
が
利
用
で
き
る

よ
う
周
知
し
て
い
く
。

小
泉　

仲
之

（
無
所
属
の
会
）

水
道
料
金
の
値
上
げ
と

�
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
公
費
助
成

‌　
　

本
市
は
水
道
料
金
の
値
上
げ
を
検

討
し
て
い
る
。
水
道
事
業
を
守
る
こ
と

は
重
要
だ
が
、
物
価
高
騰
の
中
、
市
民

負
担
を
減
ら
す
た
め
経
営
改
革
を
行
う

こ
と
も
必
要
で
あ
る
。
料
金
の
改
定
時

期
と
改
定
幅
、
今
後
の
考
え
は
ど
う
か
。

　
　

令
和
６
年
10
月
か
ら
29
％
増
で
審

議
さ
れ
て
お
り「
新
潟
市
水
道
施
設
整

備
長
期
構
想
２
０
２
０
」に
基
づ
く
水

道
施
設
再
編
の
他
、
事
務
事
業
の
選
択

と
集
中
で
経
営
効
率
化
を
進
め
る
。（
水

道
事
業
管
理
者
）

‌　
　

帯
状
疱
疹
は
、
50
歳
以
上
で
発
症

す
る
人
が
多
い
が
、
最
近
は
30
代
や

40
代
の
患
者
も
目
立
つ
。
予
防
に
は
ワ

ク
チ
ン
接
種
が
高
い
効
果
を
認
め
ら
れ

て
い
る
が
費
用
が
高
額
な
た
め
接
種
で

き
な
い
人
も
い
る
。
働
き
盛
り
の
人
た

ち
を
守
る
た
め
に
も
ワ
ク
チ
ン
接
種
の

公
費
助
成
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　
　

ワ
ク
チ
ン
接
種
は
発
症
予
防
と
発

症
後
の
神
経
痛
の
予
防
に
高
い
効
果
が

あ
る
た
め
、
国
に
対
し
早
期
に
定
期
接

種
化
さ
れ
る
よ
う
要
望
し
て
い
く
。

典
を
さ
ら
に
増
や
す
よ
う
努
め
る
こ
と

を
望
む
。

　

観
光
循
環
バ
ス
１
日
乗
車
券
の
配
布

に
つ
い
て
、
実
績
が
目
標
に
近
づ
く
よ

う
し
っ
か
り
と
取
り
組
む
こ
と
を
望
む
。

　
「
新
潟
市
に
泊
ま
っ
て
佐
渡
に
行
こ

う
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」に
つ
い
て
、
根
拠

立
て
を
し
っ
か
り
と
し
た
上
で
提
案
す

べ
き
で
あ
る
。

●
新
潟
市
子
ど
も
条
例
の
一
部
改

正
　

子
ど
も
の
権
利
侵
害
に
関
す
る

相
談
や
救
済
の
体
制
が
整
備
さ

れ
、
付
属
機
関
の
設
置
に
つ
い
て
本
格

的
に
動
き
出
し
た
こ
と
を
評
価
す
る
。

　

あ
ら
ゆ
る
世
代
へ
の
さ
ら
な
る
周
知

啓
発
に
努
め
る
こ
と
を
望
む
。

●
物
価
高
騰
等
対
策
給
付
金
お
よ
び
子

育
て
世
帯
に
対
す
る
物
価
高
騰
対
策
給

付
金

　

灯
油
価
格
高
騰
に
対
す
る
支
援
と
し

て
１
世
帯
当
た
り
５
千
円
の
上
乗
せ
給

付
を
す
る
こ
と
を
評
価
す
る
。

　

速
や
か
か
つ
確
実
な
支
給
と
、
誤
支

給
が
発
生
し
な
い
よ
う
、
再
度
手
順
な

ど
の
確
認
を
求
め
る
。

●
児
童
館
・
ひ
ま
わ
り
ク
ラ
ブ
の
指
定

　

要
項
に
の
っ
と
り
審
査
さ
れ
た
選
定

委
員
に
敬
意
を
表
す
る
が
、
一
括
審
査

に
よ
っ
て
、
地
域
の
ク
ラ
ブ
へ
の
適
性

が
図
ら
れ
る
か
疑
問
で
あ
る
。

　

指
定
管
理
者
制
度
と
、
新
潟
市
中
小

企
業
振
興
基
本
条
例
と
の
整
合
性
を
図

り
、
利
用
者
の
意
見
、
地
元
企
業
へ
の

一
定
の
配
慮
な
ど
を
評
価
項
目
に
反
映

さ
せ
る
べ
き
で
あ
る
。

　

指
針
に
基
づ
い
た
選
定
に
は
、
手
続

き
上
の
不
備
が
あ
る
と
は
認
め
ら
れ
ず
、

評
価
項
目
の
検
討
は
必
要
で
あ
る
が
、

そ
の
こ
と
を
も
っ
て
評
価
結
果
を
否
定

す
る
こ
と
は
公
平
と
は
言
え
な
い
。
し

か
し
、
利
用
者
か
ら
の
現
指
定
管
理
者

市民厚生

の
事
業
継
続
を
求
め
る
要
望
に
は
真し

ん

摯し

に
耳
を
傾
け
る
べ
き
で
あ
る
。

●
高
齢
者
お
で
か
け
促
進
事
業

　

増
額
補
正
は
、
バ
ス
運
賃
の
値

上
げ
に
よ
る
も
の
で
や
む
を
得
な

い
が
、
バ
ス
利
用
、
高
齢
者
の
お

で
か
け
の
促
進
の
た
め
、
ま
た
、
地
域

の
交
通
を
維
持
し
て
い
く
た
め
、
さ
ら

な
る
施
策
を
要
望
す
る
。

●
公
共
建
築
物
保
全
適
正
化
推
進
事
業 

お
よ
び
公
共
建
築
物
特
定
天
井
安
全
対

策
事
業

　

予
防
保
全
を
含
め
た
保
全
事
業
を
さ

ら
に
進
め
る
こ
と
を
要
望
す
る
。

●
新
潟
市
資
源
再
生
セ
ン
タ
ー
条
例
の

廃
止

　

施
設
廃
止
後
は
、
地
域
に
と
っ
て
真

に
有
効
な
跡
地
活
用
を
検
討
す
る
こ
と

を
望
む
。

●
新
潟
市
屋
外
広
告
物
条
例
の
一
部�

改
正

　

広
告
内
容
の
基
準
を
作
る
と
と
も
に
、

歩
道
や
広
場
へ
の
広
告
物
の
設
置
に
つ

い
て
、
車
い
す
、
ベ
ビ
ー
カ
ー
、
歩
行

困
難
な
方
な
ど
の
動
線
を
配
慮
す
る
こ

と
を
望
む
。

●
新
潟
市
新
潟
駅
前
広
場
条
例
の
一
部

改
正

　

ス
ケ
ー
ト
ボ
ー
ド
な
ど
に
よ
る
迷
惑

事
案
へ
の
対
応
と
し
て
、
条
例
の
一
部

改
正
を
評
価
す
る
。

　

広
場
の
安
全
な
利
用
環
境
を
維
持
す

る
た
め
に
、
地
域
住
民
、
関
係
機
関
な

ど
と
連
携
し
、
条
例
改
正
に
向
け
準
備

す
る
こ
と
を
望
む
。

●
公
園
整
備
事
業

　

遊
具
の
点
検
と
更
新
を
さ
ら
に
進
め

る
こ
と
を
要
望
す
る
。

●
令
和
５
年
度
新
潟
市
水
道
事
業
会
計

補
正
予
算

　

さ
ら
な
る
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を

要
望
す
る
。

環境建設

　

選
定
基
準
に
つ
い
て
、
よ
り
地
元
団

体
を
活
用
す
る
よ
う
、「
新
潟
市
公
の

施
設
に
係
る
指
定
管
理
者
制
度
に
関
す

る
指
針
」を
見
直
す
こ
と
を
望
む
。

　

指
針
に
つ
い
て
、
内
部
で
連
携
し
、

施
設
利
用
者
の
意
見
を
丁
寧
に
拾
い
上

げ
な
が
ら
実
態
に
即
し
た
も
の
か
を
議

論
す
る
よ
う
望
む
。

●
ス
ク
ー
ル
バ
ス
購
入
費

　

リ
ー
ス
契
約
や
委
託
契
約
よ
り

も
、
購
入
に
優
位
性
が
あ
っ
た
こ

と
を
数
値
で
示
す
と
と
も
に
、
乗

車
定
員
数
と
利
用
人
数
に
よ
り
施
設
間

で
入
れ
替
え
を
行
い
、
全
体
的
視
点
で

配
置
を
最
適
化
す
る
こ
と
を
要
望
す
る
。

●
観
光
案
内
セ
ン
タ
ー
管
理
運
営
費

　

新
た
な
陸
の
玄
関
口
と
し
て
、
経
済

の
活
性
化
に
大
き
な
期
待
を
担
う
観
光

政
策
の
重
要
な
発
信
拠
点
に
な
る
。
笑

顔
で
の
接
客
を
心
が
け
る
と
と
も
に
適

切
な
業
務
評
価
の
実
施
と
、
よ
り
効
果

文教経済

あ
る
民
間
活
用
方
法
の
検
討
を
求
め
る
。

　

利
用
者
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
営
業

日
時
に
な
る
よ
う
、
柔
軟
な
対
応
に
努

め
る
と
と
も
に
、
観
光
客
が
一
番
欲
し

い
情
報
を
掲
示
す
る
位
置
や
方
法
に
最

大
限
の
工
夫
を
望
む
。

●
校
内
適
応
指
導
教
室
設
置
事
業

　

不
登
校
児
童
の
居
場
所
を
学
校
内
に

設
け
た
こ
と
を
評
価
す
る
。
人
そ
れ
ぞ

れ
事
情
が
異
な
る
こ
と
か
ら
十
分
に
配

慮
し
、
外
部
の
関
係
者
か
ら
の
意
見
も

参
考
に
す
る
な
ど
し
て
、
居
心
地
の
良

い
場
と
な
る
よ
う
、
新
し
い
自
由
な
発

想
で
運
営
す
る
こ
と
を
望
む
。

　

ス
タ
ッ
フ
に
は
必
要
な
基
礎
的
知
識

を
得
ら
れ
る
研
修
を
実
施
し
、
専
門
性

の
高
い
人
材
に
よ
る
支
援
体
制
の
構
築

を
求
め
る
。

●
佐
渡
連
携
誘
客
事
業

　

佐
渡
か
ら
新
潟
へ
移
動
す
る
観
光
客

に
対
し
、
観
光
メ
ニ
ュ
ー
の
効
果
的
な

広
報
に
努
め
る
と
と
も
に
、
協
賛
店
特

決
算
特
別
委
員
会
審
査
結
果

　

決
算
特
別
委
員
会
で
は
、
９
月
定
例

会
で
継
続
審
査
と
し
た
令
和
４
年
度
一

般
会
計
お
よ
び
８
特
別
会
計
の
歳
入
歳

出
決
算
の
議
案
に
つ
い
て
多
数
を
も
っ

て
認
定
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
、
12
月

４
日
の
本
会
議
で
委
員
長
報
告
を
行
い

ま
し
た
。
報
告
し
た
本
決
算
の
意
見
の

要
旨
で
す
。

●
決
算
全
体

　

コ
ロ
ナ
禍
お
よ
び
物
価
高
騰
対
策
を

評
価
し
、
対
応
し
た
職
員
に
敬
意
を
表

す
る
。
事
業
効
果
を
検
証
し
、
今
後
も

実
態
に
即
し
た
施
策
を
講
じ
る
よ
う
望

む
。

　

物
価
高
騰
へ
の
支
援
が
不
十
分
で
あ

る
こ
と
か
ら
決
算
に
は
反
対
す
る
。

●
市
民
所
得
向
上
と
転
出
超
過
の
解
消

　

税
源
の
涵か

ん

養よ

う

と
必
要
な
予
算
の
確
保

が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
課
題
克

服
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
Ｄ
Ｘ
を
推

進
す
る
な
ど
、
労
働
生
産
性
向
上
に
向

け
た
支
援
を
す
べ
き
。

　

市
民
所
得
の
向
上
と
転
出
超
過
の
解

消
は
、
介
護
・
福
祉
・
教
育
分
野
の
安

定
し
た
雇
用
と
そ
れ
に
ふ
さ
わ
し
い
賃

金
、
さ
ら
に
市
民
負
担
の
軽
減
に
よ
り

図
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
。

●
財
政
運
営

　

プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
を
堅
持
し

た
こ
と
を
評
価
す
る
と
と
も
に
、
財
政

指
標
を
良
化
さ
せ
る
よ
う
取
り
組
む
こ

と
を
望
む
。

　

除
排
雪
に
係
る
国
庫
補
助
金
獲
得
は
、

国
と
の
連
携
が
実
を
結
ん
だ
も
の
と
評

価
す
る
。
さ
ら
な
る
連
携
強
化
を
期
待

す
る
。

　

後
の
世
代
に
負
担
を
転
嫁
す
る
公
債

費
に
よ
り
財
政
指
標
が
悪
化
し
た
決
算

に
は
反
対
す
る
。
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