
日
本
の
貧
困
大
国
化
の
打
開
策
と

　

コ
ロ
ナ
禍
の
飲
食
店
へ
の
支
援

倉
茂　

政
樹

（
日
本
共
産
党
新
潟
市
議
会
議
員
団
）

‌　
　

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
増
加
の
背
景
に
は

日
本
の
貧
困
化
の
問
題
が
あ
る
と
の
指

摘
が
あ
る
。
貧
困
大
国
化
か
ら
抜
け
出

す
た
め
に
は
、
社
会
保
障
の
負
担
を
減

ら
し
、
給
付
を
増
や
す
だ
け
で
な
く
、

安
定
し
た
雇
用
環
境
を
つ
く
る
こ
と
も

含
め
て
将
来
不
安
を
な
く
し
、
消
費
を

増
や
す
こ
と
が
重
要
で
は
な
い
か
。

　
　

経
済
社
会
の
再
興
に
向
け
、
国
の

臨
時
交
付
金
も
活
用
し
つ
つ
、
さ
ま
ざ

ま
な
支
援
策
や
経
済
対
策
を
講
じ
て
き

た
。
引
き
続
き
、
効
果
的
な
施
策
が
市

民
に
行
き
届
く
よ
う
取
り
組
ん
で
い
く
。

‌　
　

飲
食
店
へ
の
支
援
の
た
め
の
国
の

地
方
創
生
臨
時
交
付
金
の
協
力
要
請
推

進
枠
で
は
、
緊
急
事
態
宣
言
が
出
て
い

な
い
県
で
も
１
日
最
大
４
万
円
が
支
給

可
能
で
あ
る
。
こ
の
活
用
を
県
に
呼
び

掛
け
市
が
上
乗
せ
支
給
し
て
は
ど
う
か
。

　
　

県
は
事
業
者
に
対
し
「
基
本
的
に

休
業
要
請
し
な
い
」
と
し
て
い
る
た
め
、

本
市
と
し
て
は
事
業
者
の
方
々
を
支
え

る
効
果
的
な
支
援
を
検
討
し
て
い
く
。

集
中
改
革
に
対
す
る
評
価
と

　

マ
リ
ン
ピ
ア
日
本
海
の
イ
ル
カ
飼
育
環
境

林　

龍
太
郎（

翔
政
会
）

‌　
　

厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、
重
要
課

題
に
取
り
組
み
な
が
ら
収
支
均
衡
で
基

金
に
頼
ら
な
い
新
年
度
予
算
と
な
っ
た
。

こ
れ
は
集
中
改
革
に
よ
る
効
果
が
大
き

い
と
考
え
る
が
、
現
時
点
の
評
価
と
、

今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

明
る
い
未
来
を
切
り
開
く
た
め
の

取
り
組
み
と
持
続
可
能
な
行
財
政
運
営

を
両
立
し
た
。
今
後
も
社
会
情
勢
の
変

化
な
ど
を
的
確
に
把
握
し
、
優
先
度
を

見
極
め
な
が
ら
丁
寧
に
進
め
て
い
く
。

‌　
　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
が

収
束
し
、
子
ど
も
た
ち
が
マ
リ
ン
ピ
ア

日
本
海
の
イ
ル
カ
シ
ョ
ー
を
楽
し
む
日

が
戻
っ
て
く
る
こ
と
を
楽
し
み
に
し
て

い
る
が
、
上
越
市
立
水
族
博
物
館
で
イ

ル
カ
４
頭
が
死
亡
し
た
事
案
に
対
す
る

受
け
止
め
と
マ
リ
ン
ピ
ア
日
本
海
の
飼

育
環
境
に
つ
い
て
伺
う
。

新型コロナウイルス感染拡大防止のため、座
席数を制限して実施されているイルカショー

　
　

上
越
市
の
事
例
は
強
い
関
心
を

持
っ
て
受
け
止
め
て
い
る
。
マ
リ
ン
ピ

ア
日
本
海
で
は
良
好
な
飼
育
環
境
を
維

持
し
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

市
内
事
業
者
へ
の
優
先
発
注
の
徹
底
と

　

医
療
的
ケ
ア
児
と
家
族
へ
の
支
援

伊
藤　

健
太
郎

（
翔
政
会
）

‌　
　

市
の
仕
事
は
、
市
内
に
拠
点
を
構

え
、
市
民
を
し
っ
か
り
雇
用
し
て
い
る

市
内
企
業
に
発
注
す
べ
き
で
あ
る
。
ポ

ス
ト
コ
ロ
ナ
に
向
け
て
、
新
潟
市
中
小

企
業
振
興
基
本
条
例
の
一
層
の
推
進
を

図
る
べ
き
だ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

契
約
事
務
の
研
修
な
ど
で
条
例
の

趣
旨
や
優
先
発
注
の
仕
組
み
な
ど
の
周

知
を
図
る
な
ど
、
市
内
中
小
企
業
の
受

注
機
会
の
増
大
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

‌　
　

鼻
や
胃
か
ら
チ
ュ
ー
ブ
で
直
接
栄

養
を
注
入
す
る
経
管
栄
養
や
た
ん
の
吸

引
な
ど
、
生
き
る
た
め
に
医
療
的
ケ
ア

を
必
要
と
す
る
子
ど
も
と
そ
の
家
族
に

笑
顔
で
安
心
で
き
る
日
々
を
送
っ
て
ほ

し
い
。
令
和
３
年
度
に
は
国
の
制
度
拡

充
も
あ
る
と
聞
い
て
い
る
が
、
支
援
の

拡
充
を
急
ぐ
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

医
療
的
ケ
ア
児
を
受
け
入
れ
た
際

の
基
本
報
酬
の
拡
充
な
ど
、
新
年
度
か

ら
の
制
度
変
更
に
つ
い
て
各
事
業
所
に

十
分
に
周
知
し
、
よ
り
多
く
の
事
業
所

で
の
受
け
入
れ
が
進
む
よ
う
取
り
組
む
。

共
生
の
森
林
づ
く
り
の
推
進
と

　

ひ
き
こ
も
り
支
援

小
林　

弘
樹（

翔
政
会
）

‌　
　

本
市
の
森
林
整
備
計
画
「
共
生
の

森
林
づ
く
り
」
に
示
さ
れ
た
、
木
材
産

出
、
市
民
ら
の
憩
い
と
癒
し
の
森
林
づ

く
り
、
生
物
多
様
性
の
確
保
な
ど
の
取

り
組
み
を
、
国
か
ら
の
森
林
環
境
譲
与

税
を
財
源
に
着
実
に
進
め
て
は
ど
う
か
。

●共
と も に い き る も り

生の森林づくり
　森林法第10条の５の規定に基
づき策定した新潟市森林整備計
画のことで、県が定めた地域森
林計画対象民有林のうち、本市
域内の森林・林業に関する長期
的・総合的な施策の方向、森林
整備の目標などを定めている。
　計画期間は令和２年度～11年
度の10年間。

　
　

森
林
所
有
者
へ
の
意
向
調
査
と
森

林
の
管
理
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、
関

係
者
と
木
材
利
活
用
の
意
見
交
換
を
進

め
、
さ
ら
な
る
活
用
を
検
討
し
て
い
く
。

‌　
　

ひ
き
こ
も
り
支
援
は
、
本
人
だ
け

で
な
く
家
族
の
支
援
も
非
常
に
大
切
で

あ
る
。
家
族
に
と
っ
て
は
世
間
の
目
が

怖
く
て
行
政
や
周
囲
に
相
談
し
づ
ら
い

と
い
う
精
神
的
な
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
も
あ

る
た
め
、
地
域
で
の
理
解
者
を
増
や
し
、

地
域
社
会
の
雰
囲
気
を
変
え
て
い
く
取

り
組
み
を
支
援
し
て
い
く
べ
き
で
は
。

　
　

各
区
や
団
体
が
行
う
会
議
や
イ
ベ

ン
ト
に
、
ひ
き
こ
も
り
相
談
支
援
セ
ン

タ
ー
の
職
員
を
講
師
と
し
て
派
遣
す
る

な
ど
、
地
域
に
お
け
る
自
発
的
な
活
動

が
広
が
る
よ
う
支
援
し
て
い
く
。

犯
罪
被
害
者
支
援
と

　

社
会
的
孤
立
へ
の
支
援
策

松
下　

和
子

（
新
潟
市
公
明
党
）

‌　
　

国
の
犯
罪
被
害
者
等
給
付
金
は
申

請
か
ら
支
給
ま
で
約
半
年
か
か
る
。
こ

の
間
に
必
要
と
な
る
経
費
を
支
給
す
る

た
め
、
県
が
令
和
３
年
度
か
ら
実
施
す

る
見
舞
金
支
援
制
度
の
内
容
を
本
市
の

犯
罪
被
害
者
等
支
援
要
綱
に
追
加
し
、

活
用
す
べ
き
と
考
え
る
が
所
見
を
伺
う
。

　
　

令
和
３
年
度
当
初
予
算
に
は
県
の

事
業
化
が
未
確
定
で
あ
っ
た
た
め
、
計

上
し
て
い
な
い
が
、
今
後
示
さ
れ
る
制

度
の
内
容
を
確
認
し
た
上
で
、
年
度
途

中
で
の
事
業
化
を
検
討
す
る
。

‌　
　

社
会
的
孤
立
の
課
題
解
決
に
向
け
、

さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る

が
、
支
援
の
手
か
ら
こ
ぼ
れ
落
ち
る
人

は
今
後
ま
す
ま
す
増
え
る
と
予
想
さ
れ

る
。
組
織
横
断
で
の
取
り
組
み
や
民
間

の
支
援
機
関
と
の
連
携
な
ど
、
さ
ら
な

る
支
援
策
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　
　

今
後
も
社
会
福
祉
協
議
会
や
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
、
地
域
住
民
な
ど
関
係
者
と
協

力
し
な
が
ら
、
社
会
的
な
孤
立
を
防
ぐ

取
り
組
み
を
着
実
に
進
め
て
い
く
。

●社会的孤立
　家族や地域社会との
関係が希薄で、他者と
の接触がほとんどない
ような状態のこと。
　少子高齢化の進展や
単身世帯の増加、雇用
の流動化、地域社会の
変容などが背景にある
とされ、世代を問わず
に社会問題化している
とされる。

立
地
適
正
化
計
画
の
防
災
・
減
災
対
応
と

　

避
難
行
動
要
支
援
者
対
応
の
強
化

志
賀　

泰
雄

（
新
潟
市
公
明
党
）

‌　
　

昨
年
９
月
の
都
市
再
生
特
別
措
置

法
な
ど
の
改
正
で
は
、
立
地
適
正
化
計

画
に
防
災
指
針
を
追
加
し
、
居
住
誘
導

区
域
内
の
防
災
対
策
と
居
住
誘
導
区
域

外
の
安
全
確
保
を
図
る
こ
と
を
想
定
し

て
い
る
。
本
市
で
の
防
災
指
針
の
追
加

や
、
浸
水
想
定
区
域
に
お
け
る
居
住
誘

導
区
域
へ
の
対
応
は
ど
う
進
め
る
の
か
。

　
　

県
の
浸
水
想
定
区
域
見
直
し
を
確

認
し
つ
つ
、
防
災
指
針
策
定
に
着
手
し
、

防
災
ま
ち
づ
く
り
の
将
来
像
や
目
標
な

ど
を
明
確
に
し
、
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両

面
か
ら
の
対
策
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

‌　
　

避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
を
受
け

取
る
自
治
会
の
皆
さ
ん
は
、
避
難
支
援

で
の
事
故
や
け
が
に
よ
る
損
害
賠
償
請

求
へ
の
不
安
が
あ
る
。
支
援
活
動
中
の

事
故
な
ど
に
対
す
る
補
償
に
つ
い
て
、

本
市
と
し
て
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

支
援
活
動
中
の
事
故
な
ど
に
つ
い

て
、
災
害
対
策
基
本
法
に
よ
る
損
害
補

償
の
活
用
な
ど
の
他
、
他
都
市
の
事
例

も
含
め
、
補
償
の
仕
組
み
を
検
討
す
る
。

コ
ロ
ナ
禍
で
の
事
業
継
続
支
援
策
と

　

施
策
実
現
の
た
め
の
財
政
見
通
し

小
柳　

聡
（
民
主
に
い
が
た
）

‌　
　

本
年
１
月
の
景
況
調
査
の
結
果
で

は
、
幅
広
い
業
種
が
非
常
に
厳
し
い
状

況
で
、
そ
の
中
で
も
飲
食
・
宿
泊
業
が

特
に
厳
し
く
な
っ
て
い
る
。
財
源
の
問

題
も
あ
る
が
、
苦
し
む
事
業
者
を
救
う

た
め
に
、
国
に
要
望
す
る
だ
け
で
な
く
、

本
市
と
し
て
も
う
一
歩
踏
み
込
ん
だ
支

援
を
検
討
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
か
。

　
　

観
光
・
宿
泊
・
飲
食
業
が
大
変
厳

し
い
状
況
に
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

今
後
も
厳
し
い
影
響
が
予
想
さ
れ
る
た

め
新
潟
市
経
済
社
会
再
興
本
部
で
可
能

な
対
応
策
を
検
討
し
て
い
く
。

‌　
　

選
ば
れ
る
新
潟
に
す
る
た
め
の
施

策
を
行
っ
て
い
く
た
め
に
は
財
源
が
必

要
で
あ
る
。
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
税
収
が

減
る
中
で
、
限
ら
れ
た
財
源
で
責
任
の

あ
る
政
策
議
論
を
行
う
た
め
に
財
政
見

通
し
を
示
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

財
政
見
通
し
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影

響
に
よ
る
税
収
な
ど
の
回
復
状
況
の
判

断
が
非
常
に
難
し
い
た
め
、
今
は
示
す

タ
イ
ミ
ン
グ
で
は
な
い
と
考
え
る
。

イ
ベ
ン
ト
の
コ
ロ
ナ
対
策
経
費
の
補
助
と

　

雪
下
ろ
し
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
登
録
制
の
広
報

高
橋　

哲
也（

翔
政
会
）

‌　
　

大
規
模
イ
ベ
ン
ト
を
行
う
際
に
は
、

コ
ロ
ナ
禍
の
状
況
に
鑑
み
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
に
沿
っ
た
運
営
が
必
要
に
な
る
。
主

催
者
に
は
こ
れ
ま
で
の
予
算
に
加
え
、

コ
ロ
ナ
対
策
経
費
が
掛
か
る
た
め
、
支

援
が
必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

本
市
が
補
助
金
を
支
出
す
る
イ
ベ

ン
ト
が
感
染
防
止
対
策
を
行
い
開
催
さ

れ
る
場
合
に
は
、
対
策
に
要
す
る
経
費

も
補
助
対
象
に
し
て
い
き
た
い
。

‌　
　

高
所
作
業
の
屋
根
の
雪
下
ろ
し
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
は
建
築
関
係
の
方
が
適
任

だ
が
、
登
録
方
法
を
知
ら
な
い
方
が
多

い
。
募
集
し
て
い
る
社
会
福
祉
協
議
会

と
協
力
し
て
幅
広
く
情
報
発
信
を
行
い
、

各
区
健
康
福
祉
課
や
建
築
部
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
か
ら
も
情
報
が
得
ら
れ
る
よ
う

に
す
る
な
ど
広
報
を
検
討
し
て
は
。

　
　

除
雪
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
登
録
の
広
報

は
、
建
築
関
係
な
ど
の
多
様
な
事
業
者

に
知
っ
て
も
ら
う
有
効
な
方
法
と
考
え

る
た
め
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
除
雪
情
報

ペ
ー
ジ
の
活
用
も
含
め
検
討
し
て
い
く
。

にいがた市議会だより 4令和３年（2021年）４月18日
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