
子
ど
も
の
学
習
会
の
拡
充
と

　

公
正
証
書
取
得
へ
向
け
た
支
援
強
化

細
野　

弘
康

（
民
主
に
い
が
た
）

 　
　

本
市
で
は
低
所
得
世
帯
の
中
学
生

を
対
象
に
学
習
会
を
開
催
し
て
い
る
が
、

小
学
校
の
復
習
に
時
間
が
か
か
り
中
学

校
の
勉
強
に
追
い
付
け
な
い
生
徒
が
少

な
く
な
い
。
年
齢
が
上
が
る
に
つ
れ
学

習
は
複
雑
に
な
る
こ
と
か
ら
、
早
期
に

対
策
を
取
る
方
が
効
率
が
良
く
、
生
徒

の
負
担
感
も
軽
減
さ
れ
る
た
め
、
対
象

を
小
学
校
高
学
年
に
拡
大
す
べ
き
で
は
。

● 子どもの学習・生活支
援事業

　低所得世帯や児童扶養手当受
給世帯の中学生を中心に学習の
機会や居場所を提供する他、専
門の支援員が学習環境や進学に
関する相談に応じるなど、子ど
もと保護者の双方に必要な支援
を行う事業。

　
　

国
の
社
会
保
障
審
議
会
で
学
習
習

慣
の
習
得
に
は
早
期
の
支
援
が
必
要
と

の
指
摘
も
あ
る
た
め
、
全
区
で
小
学
校

５
・
６
年
生
が
参
加
で
き
る
よ
う
今
後

も
受
け
入
れ
体
制
の
整
備
を
進
め
た
い
。

 　
　

離
婚
に
お
け
る
養
育
費
な
ど
の
条

件
を
記
載
し
た
公
正
証
書
が
あ
れ
ば
、

養
育
費
が
支
払
わ
れ
な
い
場
合
に
強
制

執
行
が
で
き
る
た
め
、
公
正
証
書
の
取

得
に
つ
い
て
強
力
に
支
援
す
べ
き
で
は
。

　
　

本
市
の
相
談
窓
口
で
養
育
費
の
重

要
性
を
伝
え
る
と
と
も
に
、
弁
護
士
相

談
な
ど
を
紹
介
す
る
こ
と
で
公
正
証
書

作
成
の
周
知
に
努
め
て
い
く
。

キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
の
普
及
・
啓
発
と

 

窓
口
業
務
な
ど
へ
の
導
入

栗
原　

学
（
翔
政
会
）

 　
　

10
月
１
日
か
ら
の
消
費
税
率
引
き

上
げ
に
伴
い
、
国
は
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス

決
済
の
ポ
イ
ン
ト
還
元
事
業
を
実
施
す

る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
が
、
本
市
と
し

て
の
市
民
へ
の
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済

に
向
け
た
普
及
・
啓
発
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
伺
う
。

●キャッシュレス決済
　クレジットカード、電子マネー、デ
ビットカード、スマートフォンを使った
ＱＲコードなど、現金を使用しない決済
方法のこと。消費者には現金を持ち歩か
ずに買い物ができるなどのメリットがあ
る。事業者には現金取り扱い時間の短縮
や、外国人観光客の需要の取り込みなど
のメリットがあるが、導入時の初期費用
や手数料などが必要となる。

　
　

公
共
施
設
に
ポ
イ
ン
ト
還
元
事
業

の
周
知
用
の
チ
ラ
シ
や
ポ
ス
タ
ー
を
設

置
す
る
な
ど
、
国
や
商
工
団
体
な
ど
と

連
携
し
た
周
知
・
啓
発
を
進
め
て
い
く
。

 　
　

市
民
の
利
便
性
が
増
す
と
い
う
こ

と
で
、
他
都
市
で
は
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス

決
済
を
先
行
的
に
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ

も
あ
る
が
、
本
市
の
窓
口
業
務
に
お
け

る
税
金
、
保
険
料
、
公
共
施
設
使
用
料

な
ど
の
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
化
に
向

け
た
展
望
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

税
金
や
保
険
料
は
口
座
振
替
を
推

進
し
、市
民
病
院
で
は
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー

ド
を
導
入
し
て
い
る
が
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ

レ
ス
決
済
拡
大
は
費
用
対
効
果
を
見
極

め
つ
つ
適
否
も
含
め
検
討
し
て
い
く
。

原
発
問
題
と
市
立
中
学
校
の
校
則

中
山　

均

（
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
）

 　
　

県
の
原
発
事
故
に
関
す
る
三
つ
の

検
証
で
、
避
難
者
や
帰
還
者
の
深
刻
な

状
況
や
現
状
で
は
安
全
な
避
難
の
条
件

が
整
っ
て
い
な
い
こ
と
も
明
ら
か
に
さ

れ
た
。
こ
の
こ
と
か
ら
柏
崎
刈
羽
原
発

の
再
稼
働
は
極
め
て
厳
し
い
状
態
だ
と

思
う
が
、
市
長
の
認
識
・
評
価
は
。

　
　

避
難
方
法
に
関
す
る
検
証
委
員
会

で
安
全
に
避
難
す
る
条
件
が
整
っ
て
い

な
い
と
指
摘
さ
れ
る
な
ど
課
題
も
山
積

し
て
お
り
、
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
ハ
ー
ド
ル
は
高
い
と
認
識
し
て
い
る
。

 　
　

校
則
は
「
児
童
・
生
徒
が
健
全
な

学
校
生
活
を
営
み
、
よ
り
良
く
成
長
・

発
達
し
て
い
く
た
め
の
一
定
の
決
ま
り
」

と
定
義
さ
れ
て
い
る
が
、
実
際
の
市
立

中
学
校
の
校
則
で
は
到
底
そ
う
と
は
思

え
な
い
内
容
が
多
数
見
ら
れ
る
。
全
市

的
な
見
直
し
の
必
要
性
は
ど
う
か
。

　
　

生
徒
、
保
護
者
の
声
を
取
り
入
れ

な
が
ら
積
極
的
に
校
則
見
直
し
の
議
論

が
行
わ
れ
る
よ
う
、
校
長
会
な
ど
を
通

し
て
働
き
掛
け
て
い
く
。（
教
育
長
）

就
学
援
助
制
度
の
周
知
と

　

送
迎
サ
ー
ビ
ス
料
金
の
負
担
軽
減

小
野　

照
子（

翔
政
会
）

 　
　

本
市
の
就
学
援
助
制
度
は
、
限
ら

れ
た
予
算
の
中
で
の
傾
斜
支
給
と
い
う

独
自
の
方
法
で
、申
請
率
は
政
令
市
ト
ッ

プ
の
30
・
１
％
だ
が
、
認
定
率
は
23
・

７
％
と
６
％
強
の
差
が
あ
る
。
こ
の
差

の
原
因
は
制
度
の
周
知
が
不
十
分
と
考

え
ら
れ
、
未
申
請
の
潜
在
的
受
給
可
能

者
も
い
る
こ
と
か
ら
、
今
後
ど
の
よ
う

に
周
知
し
て
い
く
の
か
。

　
　

本
年
度
の
有
識
者
意
見
聴
取
会
議

で
は
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
の
作

成
や
入
学
説
明
会
な
ど
の
機
会
に
効
果

的
な
説
明
が
必
要
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。

必
要
な
方
が
確
実
に
制
度
を
利
用
で
き

る
よ
う
周
知
方
法
を
検
討
し
て
い
く
。

（
教
育
長
）

 　
　

不
登
園
校
深
刻
化
の
予
防
策
と
も

成
り
得
る
フ
ァ
ミ
リ
ー
・
サ
ポ
ー
ト
・

セ
ン
タ
ー
の
送
迎
サ
ー
ビ
ス
は
、
低
所

得
世
帯
の
子
ど
も
に
だ
け
で
も
無
償
化

あ
る
い
は
減
免
を
図
る
べ
き
で
は
。

　
　

送
迎
サ
ー
ビ
ス
の
低
所
得
世
帯
へ

の
負
担
軽
減
は
、
子
育
て
支
援
施
策
全

体
の
中
で
検
討
し
て
い
く
。

（
仮
称
）江
南
駅
の
設
置
と

　

周
辺
地
区
の
市
街
化
区
域
へ
の
編
入

宇
野　

耕
哉

（
民
主
に
い
が
た
）

 　
　

（
仮
称
）
江
南
駅
は
、
本
市
の
需

要
予
測
調
査
で
採
算
性
が
あ
る
と
の
結

果
が
示
さ
れ
た
が
、
今
後
の
Ｊ
Ｒ
東
日

本
と
の
協
議
と
新
駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く

り
の
方
向
性
に
つ
い
て
所
見
を
伺
う
。

　
　

Ｊ
Ｒ
と
は
、
新
駅
設
置
の
可
能
性

を
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
ま
た

当
該
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
計
画
の
熟
度

が
高
ま
る
よ
う
、
検
討
を
行
う
皆
さ
ま

に
必
要
な
助
言
を
行
っ
て
い
く
。

 　
　

（
仮
称
）
江
南
駅
お
よ
び
そ
の
周

辺
開
発
は
合
併
建
設
計
画
に
盛
り
込
ま

れ
て
い
な
が
ら
、
ま
ち
づ
く
り
計
画
の

熟
度
不
足
を
理
由
に
市
街
化
区
域
へ
の

編
入
を
見
送
ら
れ
た
経
緯
が
あ
る
。
江

南
区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
か
ら
の
提
言

を
ま
ち
づ
く
り
計
画
に
盛
り
込
む
こ
と

で
、
新
駅
設
置
や
市
街
化
区
域
へ
の
編

入
は
実
現
す
る
と
考
え
て
い
い
の
か
。

　
　

市
街
化
区
域
編
入
に
は
、
ま
ち
づ

く
り
計
画
の
妥
当
性
や
確
実
性
な
ど
を

一
定
程
度
確
保
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ

り
、
十
分
検
討
を
重
ね
る
必
要
が
あ
る
。

●市街化区域
　既に市街地を形成している区域およびおお
むね10年以内に優先的かつ計画的に市街化を
図るべき区域のこと。この区域では市街地と
しての計画的な土地利用への誘導とともに、
都市施設の計画的な整備などが図られること
となる。一方、原則として市街化を促進する
ような開発行為が抑制され、自然環境の保全
や農林漁業を中心とした土地利用が図られる
区域を市街化調整区域という。

避
難
所
の
開
錠
手
段
の
見
直
し
と

 

Ｂ
Ｒ
Ｔ
導
入
４
年
間
の
総
括

田
村　

要
介（

翔
政
会
）

 　
　

避
難
所
や
津
波
避
難
ビ
ル
の

管

理
、
開
錠
手
段
に
つ
い
て
、
い
ざ
と
い

う
と
き
に
開
か
な
か
っ
た
と
な
ら
な
い

よ
う
、
自
動
開
錠
型

保
管
庫
の
整
備

な
ど
の
他
都
市
の
事
例
を
参
考
に
十
分

に
検
討
し
見
直
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

災
害
時
の
迅
速
な
避
難
所
開
放
に

つ
な
が
る
よ
う
、
住
民
が
開
錠
で
き
る

施
設
を
増
や
す
と
と
も
に
、
他
都
市
の

事
例
を
含
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
手
段
を
検

討
し
必
要
に
応
じ
て
見
直
し
て
い
く
。

 　
　

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
か
ら
、

多
く
の
市
民
に
Ｂ
Ｒ
Ｔ
導
入
の
意
義
を

理
解
し
て
も
ら
え
て
い
な
い
こ
と
は
明

白
で
あ
る
。
Ｂ
Ｒ
Ｔ
導
入
か
ら
の
４
年

間
の
総
括
に
当
た
っ
て
は
、
市
民
理
解

の
醸
成
に
対
す
る
手
法
、
手
順
に
問
題

が
な
か
っ
た
の
か
と
い
う
点
を
ま
ず
は

真し
ん
し

に
検
証
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

市
民
理
解
の
醸
成
は
十
分
で
は
な

い
と
認
識
し
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
の
手

法
や
手
順
を
検
証
し
な
が
ら
一
層
理
解

を
深
め
て
も
ら
え
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

新
潟
三
越
閉
店
後
の
古
町
活
性
化
と

　

万
代
小
学
校
跡
地
活
用
事
業
の
評
価

深
谷　

成
信（

翔
政
会
）

 　
　

来
年
春
に
新
潟
三
越
が
閉
店
す
る

が
、
古
町
ル
フ
ル
の
整
備
と
同
じ
よ
う

な
経
過
を
た
ど
る
と
古
町
離
れ
が
生
じ

か
ね
な
い
。
行
政
と
し
て
、
地
域
と
の

連
携
に
よ
る
古
町
地
区
全
体
の
活
性
化

に
本
気
で
取
り
組
む
姿
勢
を
内
外
に
ア

ピ
ー
ル
す
る
こ
と
が
、
現
状
を
確
保
し

つ
つ
新
た
な
投
資
を
呼
び
込
む
上
で
重

要
と
考
え
る
が
方
針
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

現
在
、
古
町
地
区
活
性
化
の
た
め
、

地
域
再
生
法
に
よ
る
地
域
再
生
計
画
の

大
臣
認
定
に
向
け
関
係
者
と
協
議
を
進

め
て
お
り
、
さ
ら
な
る
官
民
連
携
な
ど

投
資
を
呼
び
込
む
機
運
醸
成
に
努
め
る
。

 　
　

万
代
小
学
校
跡
地
の
活
用
は
、
将

来
の
公
有
地
の
跡
地
利
用
の
手
本
と
な

る
事
業
に
す
べ
く
、
地
元
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
と
の
意
見
交
換
な
ど
を
重
ね
実

施
さ
れ
た
が
、
事
業
の
評
価
は
ど
う
か
。

万代小学校跡地に建設中の万代保育園・
東地域保健福祉センターの完成イメージ

　
　

事
業
用
地
の
う
ち
マ
ン
シ
ョ
ン
は

今
後
の
住
民
の
増
加
が
期
待
さ
れ
、
公

的
な
利
活
用
で
は
、
保
育
園
の
移
転
な

ど
地
域
の
利
便
性
向
上
が
見
込
ま
れ
る
。

▼  
一
般
質
問
者
は
25
人
で
す
。
質
問
項
目

は
主
な
も
の
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

▼ 
 

の
末
尾
に
か
っ
こ
書
き
の
記
載
が

な
い
答
弁
は
全
て
市
長
答
弁
で
す
。

一
般
質
問
の
要
旨

にいがた市議会だより 2令和元年（2019年）11月17日

●市議会ホームページでは会議録など、さまざまな議会情報を掲載しています。どうぞご利用ください。http://www.city.niigata.lg.jp/shigikai/index.html


