
子
ど
も
の
命
を
守
る
ま
ち
づ
く
り
と

 

ふ
る
さ
と
納
税
の
活
用

東
村　

里
恵
子

（
翔
政
会
）

 　
　

西
区
の
事
件
か
ら
１
年
、
子
ど
も

た
ち
の
命
を
守
る
ま
ち
づ
く
り
が
進
む

中
、
秋
葉
区
の
金
津
小
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
見
守

り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
は
じ
め
と
し
た
市

民
主
導
の
取
り
組
み
を
積
極
的
に
支
援

し
、
地
域
力
と
犯
罪
抑
止
力
の
向
上
を

目
指
す
活
動
を
拡
大
す
べ
き
で
は
。

　
　

各
地
域
で
の
犯
罪
抑
止
活
動
の
成

功
事
例
を
情
報
提
供
し
、
全
市
的
な
展

開
に
つ
な
が
る
よ
う
努
め
る
な
ど
、
市

民
が
主
体
と
な
る
子
ど
も
を
守
る
取
り

組
み
の
支
援
を
積
極
的
に
行
っ
て
い
く
。

 　
　

改
正
さ
れ
た
ふ
る
さ
と
納
税
の
制

度
、
仕
組
み
を
利
活
用
し
、
本
市
を
応

援
し
て
く
れ
る
人
を
増
や
す
と
と
も
に
、

８
区
の
特
色
あ
る
取
り
組
み
を
再
認
識

し
て
も
ら
う
た
め
、
返
礼
品
を
再
度
ブ

ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
し
て
寄
附
金
の
使
い

道
と
リ
ン
ク
さ
せ
て
は
ど
う
か
。本市では「ル レクチエ」

などのさまざまな返礼
品を用意している。

　
　

観
光
施
設
や
宿
泊
施
設
と
連
携
す

る
と
と
も
に
、
本
市
の
事
業
に
関
連
し

た
商
品
を
返
礼
品
と
す
る
な
ど
、
本
市

の
魅
力
発
信
に
努
め
て
い
く
。

農
業
構
想
の
見
直
し
イ
メ
ー
ジ
と

 

学
校
給
食
の
充
実

保
苅　

浩
（
翔
政
会
）

 　
　

新
潟
市
農
業
構
想
策
定
か
ら
前
半

の
４
年
が
経
過
し
た
が
、
現
状
で
は
大

き
な
進
展
が
あ
っ
た
と
評
価
す
る
状
況

に
は
な
い
。
構
想
を
一
部
見
直
す
と
の

こ
と
だ
が
、
後
継
者
・
担
い
手
の
確
保

と
育
成
、
園
芸
を
加
え
た
複
合
経
営
へ

の
シ
フ
ト
が
最
優
先
課
題
で
あ
る
。
ど

の
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
で
見
直
す
の
か
。

　
　

農
業
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化
を

踏
ま
え
、
必
要
な
施
策
を
盛
り
込
ん
で

い
き
た
い
。
さ
ら
に
園
芸
の
大
規
模
産

地
化
な
ど
、
集
中
的
に
取
り
組
む
べ
き

施
策
も
あ
る
と
考
え
る
。

 　
　

学
校
給
食
を
通
し
て
地
場
の
農
業

や
食
文
化
に
触
れ
る
こ
と
は
、
自
分
の

育
っ
た
地
域
に
対
す
る
誇
り
に
つ
な
が

る
。
日
本
一
の
米
生
産
都
市
で
あ
る
本

市
の
給
食
米
は
、
地
場
産
コ
シ
ヒ
カ
リ

に
こ
だ
わ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

イ
ベ
ン
ト
給
食
な
ど
の
機
会
を
捉

え
、
コ
シ
ヒ
カ
リ
も
含
め
た
多
様
な
市

内
産
の
農
産
物
が
提
供
で
き
る
よ
う
、

教
育
委
員
会
と
協
力
し
て
い
く
。

避
難
所
の
居
住
ス
ペ
ー
ス
と

　

竹
尾
イ
ン
タ
ー
交
差
点
の
交
通
渋
滞
解
消

豊
島　

真
（
翔
政
会
）

 　
　

災
害
は
被
災
す
る
だ
け
で
大
き
な

シ
ョ
ッ
ク
を
受
け
る
が
、
避
難
住
民
に

と
っ
て
避
難
所
生
活
が
長
引
け
ば
、
精

神
的
に
も
身
体
的
に
も
さ
ら
に
大
き
な

影
響
が
あ
る
。
指
定
避
難
所
の
居
住
ス

ペ
ー
ス
は
１
人
当
た
り
ど
の
程
度
確
保

さ
れ
て
い
る
か
。

　
　

居
住
ス
ペ
ー
ス
は
１
人
当
た
り
２

平
方
メ
ー
ト
ル
と
算
出
し
て
い
る
が
、

ス
ペ
ー
ス
の
活
用
方
法
は
、
地
域
住
民
、

施
設
管
理
者
、
行
政
職
員
の
３
者
で
協

議
し
て
避
難
所
ご
と
に
定
め
て
い
る
。

 　
　

竹
尾
イ
ン
タ
ー
交
差
点
の
渋
滞
解

消
は
、
周
辺
住
民
と
多
く
の
新
潟
市
民

に
と
っ
て
長
年
の
悲
願
で
あ
る
。
ま
た

大
規
模
工
場
と
卸
団
地
を
持
つ
東
区
の

渋
滞
解
消
は
、
本
市
発
展
の
ポ
イ
ン
ト

に
な
る
と
思
う
が
、
現
状
認
識
と
今
後

の
改
善
に
つ
い
て
は
ど
う
か
。

　
　

交
差
点
付
近
で
直
進
車
線
が
１
車

線
に
絞
ら
れ
る
こ
と
で
渋
滞
が
発
生
す

る
た
め
、
片
側
２
車
線
化
に
つ
い
て
、

関
係
機
関
と
協
議
を
進
め
て
い
る
。

通
学
路
上
の
橋
の
欄
干
の
総
点
検
と

 

フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
と
の
連
携

志
賀　

泰
雄

（
新
潟
市
公
明
党
）

 　
　

日
本
道
路
協
会
が
定
め
る
橋
の
欄

干
の
高
さ
の
設
置
基
準
は
１
・
１
メ
ー

ト
ル
以
上
と
さ
れ
て
い
る
。
通
学
路
に

な
っ
て
い
る
市
内
の
橋
の
欄
干
の
高
さ

の
総
点
検
を
行
い
、
安
全
対
策
を
行
う

べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

　
　

橋
の
欄
干
は
児
童
を
守
る
た
め
の

重
要
な
施
設
で
あ
り
、
今
後
合
同
パ
ト

ロ
ー
ル
に
お
い
て
高
さ
が
基
準
を
満
た

し
て
い
る
か
に
つ
い
て
も
点
検
し
、
よ

り
安
全
な
道
路
管
理
に
努
め
て
い
く
。

 　
　

教
育
機
会
確
保
法
に
は
、
学
校
以

外
の
場
で
の
多
様
で
適
切
な
学
習
活
動

の
重
要
性
が
盛
り
込
ま
れ
、
こ
れ
を
受

け
て
文
部
科
学
省
で
は
各
教
育
委
員
会

に
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
と
連
携
す
る
よ
う

周
知
し
て
い
る
。
教
育
委
員
会
と
し
て

フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
と
し
っ
か
り
連
携
を

図
る
べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

　
　

フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
と
学
校
、
教
育

委
員
会
と
が
連
携
す
る
シ
ス
テ
ム
づ
く

り
が
必
要
で
あ
り
、
先
進
地
視
察
を
行

い
連
携
の
在
り
方
を
検
討
し
て
い
る
。

（
教
育
長
）

ナ
ン
ト
市
と
の
経
済
交
流
と

　

管
理
不
全
な
空
き
家
に
対
す
る
取
り
組
み

林　

龍
太
郎（

翔
政
会
）

 　
　

市
長
は
フ
ラ
ン
ス
の
ナ
ン
ト
市
と

の
姉
妹
都
市
提
携
10
周
年
を
祝
う
式
典

に
出
席
し
た
際
、
ナ
ン
ト
市
側
か
ら
の
、

文
化
交
流
だ
け
で
な
く
食
を
は
じ
め
と

す
る
経
済
交
流
ま
で
拡
大
さ
せ
た
い
旨

の
提
案
に
同
意
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。

実
現
に
向
け
て
踏
み
出
し
て
も
ら
い
た

い
と
考
え
る
が
所
見
を
伺
う
。

姉妹都市ナント市のまち並み

　
　

企
業
の
関
心
が
高
ま
り
つ
つ
あ
り
、

日
欧
の
経
済
連
携
協
定
な
ど
環
境
も
整
っ

て
き
た
。
地
元
産
品
を
紹
介
し
合
う
機

会
を
設
け
る
こ
と
か
ら
検
討
し
た
い
。

 　
　

管
理
不
全
な
空
き
家
に
つ
い
て
、

自
治
会
だ
け
で
は
手
の
施
し
よ
う
が
な

く
、
早
急
な
行
政
対
応
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。
注
意
喚
起
を
行
っ
て
も
改
善
の

見
ら
れ
な
い
空
き
家
に
対
す
る
取
り
組

み
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

空
き
家
対
策
の
連
携
協
定
を
締
結

し
た
団
体
へ
の
相
談
を
促
す
他
、
保
安

上
危
険
な
空
き
家
は
、
法
に
基
づ
く
行

政
指
導
や
条
例
に
基
づ
く
応
急
危
険
回

避
措
置
な
ど
に
よ
り
対
応
し
て
い
る
。

区
役
所
の
権
限
・
予
算
強
化
と

　

区
の
都
市
計
画
作
成
の
方
向
性

土
田　

真
清（

翔
政
会
）

 　
　

分
権
型
政
令
市
の
進
化
に
向
け
、

区
役
所
に
は
こ
れ
ま
で
以
上
に
権
限
と

予
算
を
配
分
し
、
区
の
課
題
解
決
に
即

断
即
決
で
き
る
大
き
な
区
役
所
の
体
制

を
充
実
さ
せ
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
現

在
の
区
の
予
算
規
模
へ
の
認
識
は
。

　
　

区
に
直
接
配
分
さ
れ
る
予
算
が
低

い
と
は
考
え
て
い
な
い
が
、
各
区
主
体

の
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
区
の
特
性
や
意

向
が
よ
り
反
映
さ
れ
る
よ
う
取
り
組
む
。

 　
　

現
在
、
区
の
都
市
計
画
は
新
潟
市

都
市
計
画
基
本
方
針
に
お
い
て
、
全
市

的
な
視
点
か
ら
区
づ
く
り
の
方
向
性
を

示
す
区
別
構
想
が
定
め
ら
れ
て
い
る
が
、

生
活
圏
の
視
点
か
ら
区
の
個
別
具
体
の

方
針
を
示
す
（
仮
称
）
区
づ
く
り
都
市

計
画
プ
ラ
ン
は
作
成
さ
れ
て
い
な
い
。

プ
ラ
ン
の
必
要
性
と
今
後
の
進
め
方
は
。

　
　

個
別
具
体
の
取
り
組
み
で
都
市
計

画
に
よ
り
進
め
る
必
要
が
あ
る
場
合
に

は
、
計
画
の
熟
度
が
上
が
っ
た
段
階
で
、

地
元
組
織
な
ど
関
係
者
と
議
論
し
、
プ

ラ
ン
を
作
成
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

公
営
住
宅
入
居
に
係
る
根
保
証
契
約
と

 

退
居
時
の
原
状
回
復
義
務

佐
藤　

耕
一（

翔
政
会
）

 　
　

来
年
４
月
施
行
の
改
正
民
法
で
は
、

個
人
を
保
証
人
に
根
保
証
契
約
を
締
結

す
る
場
合
、
保
証
の
極
度
額
の
定
め
が

な
け
れ
ば
そ
の
効
力
が
生
じ
な
い
こ
と

と
な
る
が
、
公
営
住
宅
の
既
存
・
新
規

入
居
者
の
連
帯
保
証
人
に
つ
い
て
も
影

響
は
あ
る
か
。

　
　

民
法
改
正
に
よ
り
極
度
額
の
設
定

が
必
要
に
な
る
こ
と
や
、
国
か
ら
の
通

知
な
ど
を
踏
ま
え
、
連
帯
保
証
人
の
取

り
扱
い
に
つ
い
て
現
在
検
討
し
て
い
る
。

 　
　

公
営
住
宅
の
原
状
回
復
義
務
の
範

囲
に
つ
い
て
、
改
正
民
法
で
は
経
年
劣

化
部
分
が
そ
の
範
囲
か
ら
除
か
れ
る
こ

と
が
明
記
さ
れ
た
が
、
改
正
民
法
施
行

前
の
入
居
者
の
退
居
時
に
お
け
る
原
状

回
復
義
務
の
範
囲
は
ど
う
な
る
の
か
。

ま
た
改
正
後
の
入
居
者
は
ど
う
か
。

　
　

現
在
、
入
居
者
の
不
注
意
に
よ
る

も
の
を
除
く
住
戸
内
の
経
年
劣
化
部
分

は
市
が
負
担
し
、
畳
の
表
替
え
な
ど
は

入
居
者
が
負
担
し
て
い
る
。
改
正
後
の

退
居
者
も
同
様
の
取
り
扱
い
と
な
る
。

部
活
動
顧
問
の

 

負
担
軽
減
へ
の
取
り
組
み

内
山　

幸
紀

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

中
学
校
教
員
の
長
時
間
勤
務
が
問

題
と
な
っ
て
お
り
、
特
に
部
活
動
顧
問

の
負
担
が
大
き
い
た
め
、
本
市
で
は
部

活
動
指
導
員
を
配
置
し
て
い
る
が
十
分

で
は
な
い
と
思
わ
れ
る
。
本
市
に
お
い

て
、
ど
の
区
で
も
公
平
に
教
育
が
受
け

ら
れ
る
環
境
を
構
築
す
る
こ
と
が
重
要

で
あ
り
、
こ
の
こ
と
は
今
後
の
現
役
世

代
の
移
住
・
定
住
の
大
き
な
目
安
に
も

な
り
得
る
。
８
区
の
中
で
部
活
動
顧
問

や
教
員
の
配
置
の
影
響
で
教
育
に
隔
た

り
が
で
き
て
は
、
政
令
市
と
し
て
恥
じ

る
べ
き
こ
と
だ
と
考
え
る
が
、
部
活
動

指
導
員
の
今
後
の
増
員
計
画
を
伺
う
。

　
　

部
活
動
指
導
員
を
昨
年
度
の
３
人

か
ら
、
本
年
度
は
８
人
に
増
員
し
た
他
、

生
徒
に
技
術
指
導
を
行
う
部
活
動
エ
キ

ス
パ
ー
ト
を
58
人
、
顧
問
の
指
導
補
助

お
よ
び
生
徒
の
安
全
指
導
・
安
全
管
理

を
行
う
部
活
動
サ
ポ
ー
タ
ー
を
47
人
配

置
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
特
徴
を
持
つ
外
部

指
導
者
の
役
割
を
生
か
し
な
が
ら
、
部

活
動
顧
問
の
負
担
軽
減
に
努
め
て
い
く
。

（
教
育
長
）

●  教職員の多忙化解
消に向けた取り組み

　本市では教職員の
第２次多忙化解消行
動計画を策定し、部
活動での外部人材の
積極的な活用などを
含むさまざまな取り
組みを通じ、教職員
の長時間勤務の縮減
を推進している。

にいがた市議会だより 4令和元年（2019年）８月４日
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