
集
団
の
判
断
の
誤
り
が
引
き
起
こ
し
た

 

大
川
小
学
校
の
悲
劇

青
野　

寛
一

（
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
）

 　
　

平
成
23
年
３
月
11
日
の
東
日
本
大

震
災
で
は
、
宮
城
県
石
巻
市
の
大
川
小

学
校
で
教
職
員
10
人
、
児
童
74
人
の
計

84
人
が
津
波
で
亡
く
な
っ
た
。
学
校
の

そ
ば
に
は
避
難
に
適
し
た
裏
山
が
あ
り
、

避
難
す
る
時
間
も
十
分
あ
っ
た
が
、
裏

山
へ
の
避
難
を
促
す
教
務
主
任
や
子
ど

も
た
ち
な
ど
の
声
を
取
り
上
げ
ず
堤
防

方
向
に
避
難
し
た
結
果
、
多
く
の
犠
牲

者
を
出
し
た
。
ま
た
学
校
も
北
上
川
の

河
原
の
底
と
も
い
え
る
低
地
に
建
て
ら

れ
て
い
た
。
こ
れ
ら
は
集
団
の
判
断
の

誤
り
で
あ
り
、
十
分
避
け
る
こ
と
の
で

き
た
人
災
と
も
い
え
る
が
見
解
を
伺
う
。

　
　

今
年
４
月
26
日
の
大
川
小
学
校
の

控
訴
審
判
決
で
は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

を
過
信
せ
ず
、
学
校
や
教
育
委
員
会
が

そ
れ
ぞ
れ
独
自
の
立
場
か
ら
避
難
場
所

な
ど
を
検
討
す
べ
き
で
あ
っ
た
と
述
べ

て
い
る
。
こ
の
判
決
か
ら
、
想
定
を
上

回
る
事
態
も
起
こ
り
得
る
こ
と
を
考
慮

し
、
避
難
計
画
を
検
討
す
る
よ
う
に
周

知
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
る
。

東
区
と
中
央
区
の
合
区
と

 

市
立
保
育
園
配
置
計
画

小
泉　

仲
之

（
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
）

 　
　

区
の
再
編
に
お
い
て
本
市
が
注
視

す
る
浜
松
市
で
は「
区
が
で
き
て
10
年

も
た
た
な
い
の
に
、
な
ぜ
再
編
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
の
か
」と
い
う
声
が
多

く
苦
戦
し
て
い
る
。
東
区
と
中
央
区
の

合
区
の
検
討
内
容
を
伺
う
。

　
　

区
の
再
編
お
よ
び
総
合
区
制
度
導

入
の
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
の
分
析

と
と
も
に
、
合
区
し
た
場
合
の
経
費
削

減
効
果
な
ど
の
コ
ス
ト
面
に
つ
い
て
、

浜
松
市
を
参
考
に
試
算
し
て
い
る
。

●総合区
　政令指定都市における区の役割の拡充
のため、区に代えて総合区を設け、議会
の同意を得て選任される特別職の総合区
長を置くことができるもの。総合区長は
地方自治法の規定により、総合区の職員
を任免する他、予算のうち総合区長が執
行する事務に関し、市長に対し意見を述
べることができる。

 　
　

保
育
園
の
廃
止
で
は
こ
れ
ま
で
、

代
替
施
設
の
な
い
周
辺
農
村
部
で
地
域

に
大
き
な
負
担
を
掛
け
て
き
た
。
地
域

に
よ
っ
て
子
育
て
施
設
と
子
ど
も
の
分

布
に
ミ
ス
マ
ッ
チ
は
あ
り
、
市
立
保
育

園
配
置
計
画
は
必
要
だ
。
し
か
し
、
行

政
効
率
だ
け
で
な
く
、
利
用
者
の
利
便

性
も
考
慮
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

民
間
事
業
者
の
運
営
が
難
し
い
地

域
も
想
定
さ
れ
る
た
め
、
対
応
は
区
や

地
域
、
保
護
者
の
方
々
な
ど
広
く
ご
意

見
を
お
聞
き
し
な
が
ら
進
め
て
い
く
。

市
民
党
の
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
と

　

市
民
病
院
が
行
う
市
民
の
健
康
づ
く
り

高
橋　

三
義

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

地
方
自
治
体
の
首
長
は
、
与
党
対

野
党
の
枠
組
み
で
選
ぶ
の
で
は
な
く
、

政
党
や
企
業
を
バ
ッ
ク
に
し
な
い
、
し

が
ら
み
の
な
い
ク
リ
ー
ン
な
方
に
な
っ

て
ほ
し
い
と
考
え
る
。
市
民
党
で
や
っ

て
き
た
篠
田
市
政
の
運
営
の
メ
リ
ッ
ト

と
デ
メ
リ
ッ
ト
は
ど
う
だ
っ
た
の
か
。

　
　

特
定
の
団
体
・
業
界
な
ど
か
ら
過

度
の
影
響
を
受
け
る
こ
と
な
く
、
市
民

の
皆
さ
ま
の
立
場
に
立
っ
た
市
政
運
営

を
行
う
こ
と
が
で
き
た
こ
と
が
一
番
の

メ
リ
ッ
ト
。
デ
メ
リ
ッ
ト
は
特
に
な
い
。

 　
　

市
民
の
健
康
寿
命
は
全
国
平
均
よ

り
一
、
二
年
短
い
と
い
う
デ
ー
タ
が
あ

る
。
健
康
寿
命
を
延
ば
す
た
め
に
市
民

病
院
と
し
て
多
数
の
事
業
を
開
催
し
て

い
る
が
、
参
加
者
が
減
少
傾
向
に
あ
る

た
め
、
市
民
と
の
連
携
に
よ
る
健
康
づ

く
り
に
も
っ
と
汗
を
流
す
べ
き
で
は
。

●健康寿命

　人の寿命
において「健
康上の問題
で日常生活
が制限され
ることなく
生活できる
期間」のこと。

　
　

人
間
ド
ッ
ク
な
ど
は
、
人
員
体
制

を
考
慮
す
る
と
こ
れ
以
上
は
難
し
い
が
、

健
康
づ
く
り
施
策
も
必
要
と
認
識
し
て

お
り
、
各
種
講
座
は
継
続
し
て
い
く
。

（
病
院
事
業
管
理
者
）

海
フ
ェ
ス
タ
に
い
が
た
の
記
念
品
と

 

危
険
な
ブ
ロ
ッ
ク
塀

中
山　

均

（
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
）

 　
　

海
フ
ェ
ス
タ
に
い
が
た
の
記
念
式

典
で
市
の
幹
部
や
議
員
を
含
む
出
席
者

に
配
ら
れ
た
記
念
品
や
祝
賀
会
で
提
供

さ
れ
た
飲
食
は
豪
華
過
ぎ
で
、
市
民
の

理
解
を
得
ら
れ
な
い
。
財
政
難
の
本
市

が
関
わ
る
式
典
に
は
不
適
切
だ
っ
た
の

で
は
な
い
か
。

　
　

過
去
の
開
催
事
例
に
倣
っ
て
配
っ

た
が
、
自
治
体
内
部
に
配
る
必
要
は
な

い
と
思
う
の
で
、
反
省
点
の
一
つ
と
し

て
次
の
開
催
地
に
引
き
継
ぎ
た
い
。

 　
　

公
共
建
築
物
は
一
定
の
基
準
に
該

当
す
れ
ば
定
期
点
検
を
受
け
て
い
る
は

ず
だ
が
、
今
回
の
緊
急
点
検
で
建
築
基

準
法
の
要
件
を
満
た
さ
な
い
こ
と
が
発

覚
し
た
ブ
ロ
ッ
ク
塀
は
、適
切
に
点
検
・

指
摘
さ
れ
て
い
た
の
か
。
指
摘
さ
れ
た

場
合
の
対
応
は
ど
う
だ
っ
た
か
。

高さがあり危険性が確認された通学路の
ブロック塀

　
　

定
期
点
検
の
対
象
外
の
施
設
が
多

く
、
対
象
で
も
適
切
に
点
検
さ
れ
て
い

な
い
施
設
や
指
摘
へ
の
対
策
が
取
ら
れ

て
い
な
い
施
設
が
あ
っ
た
た
め
、
今
後
、

適
切
な
維
持
管
理
に
努
め
て
い
く
。

名
僧
と
い
わ
れ
る
人
物
の
言
葉
な
ど
の

 

道
徳
の
人
材
教
育
へ
の
導
入

渡
辺　

均
（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

夏
休
み
が
終
わ
る
時
期
に
い
じ
め

を
苦
に
し
た
中
学
・
高
校
生
の
自
殺
が

多
く
な
る
が
、
子
ど
も
た
ち
の
心
を
救

う
こ
と
、
心
を
変
え
る
こ
と
は
容
易
で

は
な
い
。
道
徳
が
来
年
度
か
ら
中
学
校

で
も
教
科
化
さ
れ
、
人
物
教
材
に
は
マ

ザ
ー
・
テ
レ
サ
の
生
き
方
の
よ
う
に
人

の
優
し
さ
や
ゆ
ず
の
歌
の
詞
の
よ
う
に

生
き
る
力
を
も
ら
え
る
も
の
も
あ
る
が
、

特
定
の
宗
教
団
体
や
宗
派
の
宗
教
教
育

で
は
な
く
、
釈し

ゃ

迦か

や
名
僧
と
い
わ
れ
る

人
物
の
言
葉
、
人
物
像
な
ど
も
教
材
と

し
て
価
値
が
高
い
と
考
え
る
た
め
人
材

教
育
に
取
り
入
れ
て
は
ど
う
か
。

　
　

公
立
の
学
校
で
は
、
教
育
基
本
法

に
よ
り
特
定
の
宗
教
の
教
え
や
象
徴
を

教
材
と
し
て
扱
う
こ
と
は
難
し
い
が
、

宗
教
家
を
一
人
の
人
物
と
し
て
捉
え
、

そ
の
生
き
ざ
ま
か
ら
学
ぶ
教
材
は
数
多

く
存
在
し
て
い
る
。
道
徳
性
を
深
め
る

上
で
最
適
で
あ
り
、
信
仰
を
強
要
す
る

も
の
で
な
け
れ
ば
、
教
材
と
し
て
取
り

入
れ
る
こ
と
は
可
能
と
考
え
る
。（
教

育
長
）

コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
と

　

ア
セ
ッ
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
導
入

小
山　

進
（
新
潟
市
公
明
党
）

 　
　

水
道
局
が
事
業
者
で
あ
る
こ
と
を

維
持
し
な
が
ら
、
水
道
事
業
を
運
営
権

者
に
委
ね
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
コ
ン

セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
の
導
入
が
国
会
で
議

論
さ
れ
て
い
る
。
今
後
の
水
道
事
業
の

見
通
し
を
考
え
る
と
い
ず
れ
検
討
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
の
導
入
に

つ
い
て
は
、
他
事
業
体
の
動
向
を
注
視

し
、
効
果
な
ど
を
研
究
し
て
い
き
た
い
。

（
水
道
事
業
管
理
者
）

 　
　

下
水
道
事
業
に
つ
い
て
、
な
ぜ
コ

ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
導
入
の
検
討
を
進

め
て
い
る
の
か
。
ま
た
な
ぜ
50
億
円
も

の
平
準
化
債
の
発
行
に
踏
み
切
っ
た
の

か
。
そ
の
根
拠
を
明
確
に
す
る
た
め
に

も
ア
セ
ッ
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
議
論
や

導
入
が
重
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

●（資本費）平準化債
　一般的に建設財源として借り入れた
企業債は、建設した施設の耐用年数よ
りも短い期間で償還しなければならな
いため、その期間の償還金負担が大き
くなる。そこで施設を利用する各世代
の負担の公平性確保のため、耐用年数
に合わせた償還金負担ができるように
借り入れる企業債のこと。

　
　

今
後
、
大
き
な
ウ
エ
ー
ト
を
占
め

る
施
設
の
更
新
・
改
築
費
に
ア
セ
ッ
ト

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
考
え
方
を
取
り
入
れ
、

長
期
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
示
し
な
が
ら
、

将
来
の
市
民
負
担
を
ど
う
す
る
の
か
明

確
に
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

「
お
に
ぎ
り
１
日
１
個
運
動
」の
提
唱
と

 

教
育
環
境
の
整
備

佐
藤　

正
人

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

田
園
型
政
令
市
に
お
い
て
農
業
の

振
興
に
は
米
余
り
の
解
消
が
急
務
で
あ

る
。
そ
こ
で
米
余
り
の
解
消
や
地
域
経

済
の
活
性
化
に
つ
な
げ
る
た
め
、
お
米

の
歌
を
作
っ
た
り
、
県
や
Ｊ
Ａ
と
協
力

し
、
幼
い
頃
か
ら
子
ど
も
た
ち
に
体
に

良
い
ご
飯
の
栄
養
知
識
や
、
毎
日
１
個

お
に
ぎ
り
を
食
べ
る
だ
け
で
も
景
気
が

良
く
な
る
こ
と
を
教
育
し
て
は
ど
う
か
。

　
　

小
・
中
学
校
な
ど
で
米
飯
給
食
を

基
本
と
し
て
い
る
他
、
米
へ
の
理
解
を

深
め
る
学
習
な
ど
を
通
じ
、
ご
飯
を
中

心
と
し
た
日
本
型
食
生
活
の
良
さ
を
伝

え
る
こ
と
で
米
の
消
費
拡
大
を
図
る
。

●米飯給食
　日本の伝統的な食生活の根幹で
ある米飯の望ましい食習慣の形成
や地域の食文化を通じた郷土への
関心を深めることなどの教育的意
義を踏まえ、文部科学省では米飯
給食の週３回以上の実施を目標と
して推進している。新潟市では週
4.5回以上実施している。

 　
　

快
適
な
教
育
環
境
の
整
備
と
し
て
、

災
害
レ
ベ
ル
の
今
夏
の
猛
暑
も
あ
り
学

校
の
エ
ア
コ
ン
の
早
期
設
置
は
必
要
だ

が
、
ト
イ
レ
の
洋
式
化
へ
の
改
修
も
重

要
な
課
題
と
考
え
る
が
見
解
を
伺
う
。

　
　

老
朽
化
し
て
い
る
ト
イ
レ
の
改
修

を
順
次
実
施
し
て
お
り
、
今
後
も
国
の

補
助
金
や
市
の
予
算
を
確
保
し
な
が
ら

整
備
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
る
。

（
教
育
長
）
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●新聞（新潟日報、朝日・読売・毎日・産経・日本経済新聞）を購読されていない方には市議会だよりを申し込みにより郵送しています。希望される方は議会事務局調査法制課へ☎025－226－3385（直通）


