
区
役
所
の
組
織
統
合
の
影
響
と

　

区
の
数
に
つ
い
て
の
考
え
方

小
柳　

聡
（
民
主
に
い
が
た
）

 　
　

市
民
生
活
に
密
着
し
た
区
役
所
の

地
域
課
と
総
務
課
の
統
合
は
住
民
サ
ー

ビ
ス
の
痛
手
に
な
る
と
い
う
声
が
あ
る
。

ま
た
地
域
課
の
体
制
の
縮
小
が
分
権
型

の
ま
ち
づ
く
り
を
後
退
さ
せ
る
恐
れ
も

あ
る
が
、
マ
ン
パ
ワ
ー
の
減
少
な
ど
で

住
民
サ
ー
ビ
ス
に
影
響
は
無
い
の
か
。

　
　

組
織
統
合
に
よ
り
、
イ
ベ
ン
ト
事

業
な
ど
の
一
時
的
な
繁
忙
期
に
職
員
の

協
力
体
制
が
取
り
や
す
く
な
り
、
課
題

解
決
へ
の
柔
軟
な
対
応
が
可
能
と
な
る
。

 　
　

本
市
の
人
件
費
が
多
い
要
因
と
し

て
区
の
数
の
多
さ
が
指
摘
さ
れ
て
い
る

が
、
効
率
性
重
視
で
区
の
数
を
減
ら
す

こ
と
の
議
論
で
は
な
く
、
合
併
地
域
の

皆
さ
ん
に
、
今
後
も
分
権
型
政
令
市
の

理
念
で
行
財
政
改
革
を
進
め
て
い
く
と

い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　
　

他
の
政
令
市
よ
り
多
い
分
野
は
本

市
の
特
徴
で
あ
り
、
強
み
に
つ
な
が
る

部
分
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
単
な
る
数
を

こ
う
す
る
と
い
う
議
論
に
な
ら
な
い
よ

う
に
気
を
付
け
て
い
き
た
い
。

財
政
見
直
し
下
で
の
市
政
と

　

古
町
へ
の
市
役
所
一
部
移
転
に
よ
る
効
果

小
泉　

仲
之

（
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
）

 　
　

平
成
30
年
度
予
算
で
は
１
１
９
４

事
業
を
点
検
し
、
44
億
円
を
削
減
し
た

が
、
こ
の
見
直
し
で
市
民
生
活
に
多
大

な
し
わ
寄
せ
を
与
え
る
こ
と
に
な
っ
た
。

厳
し
い
財
政
状
況
を
招
い
た
原
因
は
ど

こ
に
あ
り
、
今
後
再
び
繰
り
返
さ
な
い

た
め
に
何
を
総
括
し
た
の
か
。

　
　

社
会
保
障
関
係
費
な
ど
が
増
嵩
す

る
一
方
で
、
税
収
が
伸
び
悩
ん
だ
こ
と

が
原
因
で
、
今
後
も
税
源
の
涵
養
を
図

り
行
政
改
革
プ
ラ
ン
策
定
を
前
倒
し
て

持
続
可
能
な
財
政
運
営
を
行
っ
て
い
く
。

 　
　

旧
大
和
跡
地
に
市
役
所
の
半
分
を

移
転
し
て
も
、
土
・
日
曜
に
開
か
な
い

施
設
で
は
、
古
町
の
に
ぎ
わ
い
効
果
は

限
定
的
で
不
経
済
で
あ
る
。
古
町
へ
の

移
転
は
投
資
に
見
合
う
ま
ち
な
か
活
性

化
の
効
果
を
上
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

が
、
そ
の
プ
ラ
ン
は
あ
る
の
か
。

2019年度末竣工予定の
大和跡地再開発ビル

　
　

総
合
計
画
や
立
地
適
正
化
計
画
が

既
に
あ
り
、
地
元
商
店
街
や
経
済
界
の

方
々
と
共
に
実
践
で
き
る
と
こ
ろ
か
ら

活
性
化
の
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
。

多
国
籍
訪
日
客
に
対
す
る
医
療
通
訳
と

　

自
然
災
害
に
対
す
る
水
道
の
危
機
管
理

水
澤　

仁

（
保
守
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

訪
日
客
の
増
加
に
伴
い
、
医
療
機

関
の
受
診
者
も
増
加
し
て
い
る
と
聞
く

が
、
多
言
語
通
訳
者
が
医
療
機
関
に
常

時
、
配
置
さ
れ
て
い
る
状
況
で
は
な
い
。

医
療
通
訳
の
人
材
育
成
が
急
務
で
あ
る

が
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
へ
の
支
援
制

度
を
整
備
し
て
は
ど
う
か
。

　
　

医
療
通
訳
に
つ
い
て
は
、
財
源
確

保
な
ど
検
討
す
べ
き
課
題
が
あ
る
た
め
、

今
後
、
先
行
都
市
の
事
例
も
検
証
し
つ

つ
関
係
者
と
の
協
議
を
進
め
て
い
く
。

 　
　

本
年
１
月
、
寒
波
の
影
響
で
西
蒲

区
で
は
生
活
に
一
番
必
要
な
時
間
帯
で

断
水
と
な
り
、
市
民
生
活
に
大
き
な
支

障
が
出
た
。
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
を

備
え
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
象
に
対
す
る
シ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
行
い
、
模
擬
訓
練

な
ど
を
実
施
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
を
行
う

こ
と
は
非
常
に
大
事
で
あ
る
。
今
回
は

や
む
を
得
ず
断
水
を
し
た
が
、
こ
の
事

例
を
踏
ま
え
て
、
今
後
訓
練
な
ど
を

し
っ
か
り
と
行
い
対
応
し
て
い
き
た
い
。

（
水
道
事
業
管
理
者
）

障
が
い
者
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
と

　

水
と
土
の
芸
術
祭
の
職
員
従
事

伊
藤　

健
太
郎

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

障
が
い
の
あ
る
方
が
ス
ポ
ー
ツ
を

楽
し
む
際
、
場
所
や
指
導
者
の
確
保
が

難
し
く
、
運
営
ノ
ウ
ハ
ウ
な
ど
側
面
支

援
を
受
け
る
の
も
難
し
い
現
状
が
あ
る

が
、
障
が
い
の
あ
る
人
も
な
い
人
も
共

に
競
い
楽
し
め
る
ス
ポ
ー
ツ
振
興
の
た

め
、
現
状
を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
、
今

後
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

　
　

障
が
い
の
あ
る
方
が
ス
ポ
ー
ツ
を

自
主
的
・
積
極
的
に
行
え
る
よ
う
、
関

係
団
体
と
連
携
し
、
指
導
者
・
支
援
者

や
選
手
の
育
成
、
教
室
開
催
な
ど
を
進

め
て
お
り
、
障
が
い
の
あ
る
人
も
な
い

人
も
共
に
競
い
楽
し
め
る
よ
う
、
講
演

会
や
体
験
会
な
ど
を
開
催
し
て
い
く
。

 　
　

水
と
土
の
芸
術
祭
に
従
事
し
た
職

員
数
は
、
第
１
回
が
延
べ
１
７
８
５
人
、

第
２
回
が
延
べ
１
４
０
７
人
と
の
こ
と

だ
が
、
こ
の
人
件
費
は
、
開
催
経
費
に

流
用
す
る
な
ど
し
て
適
正
な
予
算
執
行

が
な
さ
れ
た
の
か
。

　
　

展
示
会
場
運
営
の
職
員
人
件
費
は
、

実
行
委
員
会
経
費
に
は
含
ん
で
い
な
い
。

文
化
施
策
の
今
後
と

　

新
た
な
工
業
用
地
の
早
期
確
保

田
村　

要
介

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

事
業
点
検
で
市
民
イ
ベ
ン
ト
や
教

育
な
ど
に
対
す
る
助
成
の
見
直
し
が
行

わ
れ
た
。
財
政
難
に
直
面
し
て
い
る
中
、

本
市
主
導
の
文
化
施
策
が
目
立
ち
過
ぎ

る
た
め
、
市
長
は
文
化
施
策
の
今
後
に

つ
い
て
市
民
に
強
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発

信
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　

本
市
の
食
文
化
、
酒
文
化
に
代
表

さ
れ
る
暮
ら
し
文
化
や
地
域
文
化
の
レ

ベ
ル
は
非
常
に
高
く
、
こ
れ
を
認
識
し
、

未
来
へ
つ
な
ぐ
こ
と
が
文
化
創
造
の
土

台
で
あ
り
、
将
来
の
方
向
だ
と
考
え
る
。

 　
　

新
た
な
工
業
用
地
確
保
に
向
け
た

八
つ
の
候
補
地
は
、
２
０
２
１
年
４
月

以
降
関
係
機
関
と
協
議
が
整
っ
た
地
区

か
ら
開
発
着
手
と
さ
れ
て
い
る
が
、
協

議
に
３
年
も
か
か
る
。
１
日
も
早
い
完

成
に
向
け
て
オ
ー
ル
新
潟
体
制
で
協
議

期
間
の
短
縮
を
図
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

計
画
の
確
実
性
、
緊
急
性
、
合
理

性
を
丁
寧
に
説
明
し
、
で
き
る
だ
け
早

く
協
議
が
進
め
ら
れ
る
よ
う
全
庁
を
挙

げ
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

除
雪
対
策
と
飛
砂
防
止
対
策

皆
川　

英
二

（
保
守
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

本
市
の
除
雪
計
画
路
線
は
幅
員
５

メ
ー
ト
ル
以
上
の
道
路
と
定
義
付
け
ら

れ
て
い
る
が
、
拡
幅
で
き
な
い
生
活
道

路
も
除
雪
で
き
る
よ
う
変
更
し
て
は
ど

う
か
。
ま
た
オ
ペ
レ
ー
タ
が
機
械
に
不

慣
れ
な
た
め
、
育
成
に
必
要
な
経
費
の

補
助
金
制
度
な
ど
を
考
え
て
は
ど
う
か
。

車道除雪協力業者を対象に開
催されたオペレータ研修

　
　

幅
員
が
狭
い
市
道
の
除
雪
は
、
地

域
住
民
や
担
当
す
る
業
者
な
ど
の
意
見

を
聞
き
な
が
ら
検
討
し
、
オ
ペ
レ
ー
タ

の
育
成
は
免
許
取
得
費
用
の
補
助
な
ど

の
業
者
支
援
策
の
検
討
を
進
め
た
い
。

 　
　

阿
賀
野
川
河
口
地
域
で
は
、
堆
積

し
た
砂
が
冬
の
北
西
の
風
に
吹
き
上
げ

ら
れ
住
民
の
日
常
生
活
に
降
り
注
ぎ
被

害
が
出
て
い
る
た
め
、
飛
砂
防
止
ネ
ッ

ト
を
設
置
し
て
い
る
が
防
ぎ
き
れ
て
い

な
い
。
健
康
面
へ
の
影
響
も
含
め
、
飛

砂
の
被
害
を
調
査
し
て
は
ど
う
か
。

　
　

阿
賀
野
川
河
川
事
務
所
に
飛
砂
被

害
の
調
査
要
望
を
行
う
が
、
国
、
市
、

地
元
の
３
者
で
協
力
体
制
を
維
持
し
、

情
報
共
有
し
て
い
く
。

部
活
動
指
導
員
配
置
事
業
と

　

観
光
Ｐ
Ｒ
に
お
け
る
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
活
用

宇
野　

耕
哉

（
民
主
に
い
が
た
）

 　
　

ス
ポ
ー
ツ
庁
か
ら
運
動
部
活
動
の

在
り
方
に
関
す
る
総
合
的
な
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
の
骨
子
が
示
さ
れ
、
本
市
の
平
成

30
年
度
当
初
予
算
案
で
は
部
活
動
指
導

員
配
置
事
業
が
新
規
事
業
で
計
上
さ
れ

て
い
る
が
、
そ
の
内
容
と
狙
い
を
伺
う
。

　
　

市
内
の
三
つ
の
中
学
校
に
１
人
ず

つ
計
３
人
の
部
活
動
指
導
員
を
配
置
す

る
予
定
で
、
教
員
の
部
活
動
指
導
の
時

間
や
心
理
負
担
の
軽
減
と
と
も
に
、
技

術
指
導
の
向
上
な
ど
が
期
待
さ
れ
る
。

（
教
育
長
）

 　
　

イ
ン
ス
タ
グ
ラ
ム
な
ど
の
Ｓ
Ｎ
Ｓ

は
、
情
報
発
信
ツ
ー
ル
と
し
て
、
イ
ン

バ
ウ
ン
ド
強
化
な
ど
観
光
Ｐ
Ｒ
面
に
お

い
て
も
十
分
に
活
用
で
き
る
ツ
ー
ル
で

あ
る
と
思
わ
れ
る
。
こ
れ
か
ら
は
Ｓ
Ｎ

Ｓ
を
活
用
し
、
本
市
の
観
光
ス
ポ
ッ
ト

を
発
信
し
て
い
く
べ
き
と
考
え
る
が
ど

う
か
。

　
　

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
、
お
薦
め
写

真
ス
ポ
ッ
ト
を
イ
ン
ス
タ
グ
ラ
ム
で
発

信
し
て
も
ら
え
る
よ
う
紹
介
し
て
お
り
、

今
後
も
積
極
的
に
活
用
し
て
い
く
。

●インスタグラム（Instagram）
　無料の写真共有アプリケーショ
ンソフトウェア。撮影した画像を
多彩なフィルターでさまざまに加
工し、投稿・共有できる。
　「インスタ」とも呼ばれ、投稿
する写真として適した見栄えの良
さを意味する「インスタ映え」と
いう言葉も生まれた。

大
型
補
正
予
算
と
園
芸
農
業
支
援

串
田　

修
平

（
新
潟
市
政
ク
ラ
ブ
）

 　
　

平
成
30
年
度
予
算
は
、
限
り
な
く

緊
縮
財
政
に
近
い
も
の
と
な
っ
て
お
り
、

地
域
経
済
の
緩
や
か
な
回
復
基
調
に
水

を
差
す
も
の
で
あ
る
。
年
度
途
中
で
大

型
補
正
予
算
を
組
む
必
要
が
あ
る
の
で

は
な
い
か
。

　
　

年
度
途
中
で
の
経
済
対
策
は
、
国

の
施
策
、
本
市
の
景
気
動
向
を
注
視
し

な
が
ら
、
機
動
的
に
対
応
で
き
る
よ
う

準
備
を
し
て
い
く
。

 　
　

平
成
30
年
度
の
農
業
予
算
は
、
コ

メ
の
生
産
調
整
見
直
し
で
、
農
政
大
転

換
の
年
と
位
置
付
け
て
い
る
。
が
ん
ば

る
農
家
支
援
事
業
な
ど
か
ら
、
元
気
な

農
業
応
援
事
業
へ
の
再
編
に
よ
る
高
収

益
園
芸
農
業
支
援
へ
の
シ
フ
ト
は
コ
メ

単
作
か
ら
の
脱
却
元
年
と
位
置
付
け
て

良
い
か
市
長
の
考
え
を
伺
う
。

　
　

平
成
30
年
度
は
コ
メ
一
辺
倒
の
生

産
体
制
か
ら
脱
却
し
、
元
気
な
新
潟
市

農
業
を
推
し
進
め
る
た
め
の
「
園
芸
元

年
」
と
な
る
よ
う
、
県
や
農
協
、
地
域

の
農
業
者
と
共
に
取
り
組
ん
で
い
く
。
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