
開
港
１
５
０
周
年
に
向
け
た
機
運
醸
成

栗
原　

学

（
新
潟
市
政
ク
ラ
ブ
）

 　
　

開
港
１
５
０
周
年
の
市
民
の
認
知

度
は
高
い
と
は
言
え
な
い
。
全
市
を
挙

げ
て
積
極
的
な
機
運
醸
成
の
取
り
組
み

が
求
め
ら
れ
る
が
、
そ
の
取
り
組
み
と

し
て
何
が
必
要
か
。
ま
た
成
功
の

は

本
市
の
高
品
質
で
豊
か
な
農
産
物
と
心

を
め
で
る
花か

卉き

、
花
木
に
あ
る
と
考
え

る
が
、
市
長
は
こ
れ
ら
を
ど
の
よ
う
に

織
り
交
ぜ
取
り
組
む
の
か
見
解
を
伺
う
。

　
　

海
フ
ェ
ス
タ
に
い
が
た
や
水
と
土

の
芸
術
祭
２
０
１
８
を
開
港
１
５
０
周

年
の
メ
イ
ン
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
開
催
し
、

認
知
度
向
上
に
つ
な
げ
て
い
く
。
ま
た
、

か
つ
て
舟
運
で
つ
な
が
っ
て
い
た
新
津
、

白
根
、
巻
と
い
っ
た
現
在
の
市
域
の
食

や
花
を
は
じ
め
と
し
た
魅
力
も
、
１
５

０
周
年
の
取
り
組
み
の
中
に
織
り
交
ぜ

積
極
的
に
情
報
発
信
を
行
っ
て
い
く
。

秋
葉
区
金
津
地
区（
程
島
、
中
村
、
東
島
）に

　

わ
た
る
旧
県
道
の
消
雪
パ
イ
プ
敷
設
要
望

青
野　

寛
一

（
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
）

 　
　

数
年
来
、
金
津
コ
ミ
協
が
通
学
道

路
の
消
雪
パ
イ
プ
敷
設
を
区
に
要
望
し
、

平
成
24
年
度
に
「
水
源
を
確
保
で
き
る

場
所
を
確
認
い
た
し
ま
し
た
の
で
、
今

後
、
水
量
の
調
査
を
実
施
し
ま
す
。
ま

た
工
事
の
予
定
に
つ
い
て
は
、
重
要
性

や
緊
急
性
な
ど
か
ら
優
先
順
位
を
決
定

し
、実
施
の
時
期
を
検
討
い
た
し
ま
す
」

と
回
答
が
あ
っ
た
が
、
い
ま
だ
に
工
事

は
行
わ
れ
て
い
な
い
。
区
長
以
下
の
職

員
が
本
庁
や
市
長
の
顔
色
を
う
か
が
う

だ
け
で
市
民
の
要
望
に
耳
を
傾
け
な
く

な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
分
割
工

事
や
10
年
か
け
て
も
敷
設
し
て
ほ
し
い
。

　
　

工
事
の
実
施
時
期
は
、
緊
急
性
・

重
要
性
な
ど
か
ら
優
先
度
を
見
極
め
て

検
討
す
る
と
お
答
え
し
て
い
た
。
し
か

し
新
設
や
維
持
管
理
費
用
が
多
額
で
あ

る
こ
と
や
、
既
存
の
消
雪
パ
イ
プ
が
更

新
時
期
を
迎
え
経
年
劣
化
に
よ
る
破
損

で
補
修
費
が
多
く
な
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
更
新
に
重
点
を
置
き
、
新
設
は
行
わ

な
い
こ
と
と
し
て
い
る
。

子
ど
も
の
学
習
支
援
事
業
と

　

学
校
に
お
け
る
女
性
管
理
職
の
登
用

石
附　

幸
子

（
市
民
ネ
ッ
ト
に
い
が
た
）

 　
　

本
市
で
は
子
ど
も
の
貧
困
対
策
推

進
計
画
の
新
潟
市
子
ど
も
の
未
来
応
援

プ
ラ
ン
が
策
定
さ
れ
る
が
、
子
ど
も
の

貧
困
対
策
の
大
き
な
柱
は
教
育
支
援
で

あ
る
。
子
ど
も
の
社
会
的
自
立
と
貧
困

の
連
鎖
解
消
を
図
る
た
め
、
子
ど
も
学

習
支
援
事
業
を
拡
充
し
て
は
ど
う
か
。

　
　

平
成
30
年
度
は
新
た
に
江
南
区
に

学
習
会
の
会
場
を
設
け
て
参
加
し
や
す

い
環
境
を
整
え
る
他
、
福
祉
部
と
こ
ど

も
未
来
部
が
連
携
し
、
ひ
と
り
親
の
子

ど
も
も
含
め
参
加
者
の
拡
大
を
図
る
。

 　
　

学
校
に
お
け
る
校
長
・
教
頭
の
女

性
比
率
は
約
15
％
で
あ
る
。
男
女
平

等
・
女
性
活
躍
推
進
の
視
点
を
踏
ま
え

た
取
り
組
み
や
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ

ラ
ン
ス
の
確
立
な
ど
の
働
き
方
の
見
直

し
の
取
り
組
み
を
強
化
し
、
女
性
の
管

理
職
登
用
を
推
進
し
て
は
ど
う
か
。

●教職員の
女性管理職
　平成29年度、
本市の女性校
長の配置率は
13.9％、教頭
は17.2％（小・
中・特別支援
学校）

　
　

女
性
活
躍
推
進
法
に
基
づ
く
行
動

計
画
を
早
期
に
策
定
す
る
と
と
も
に
、

職
場
の
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス

の
確
立
を
進
め
て
い
く
。
（
教
育
長
）

航
空
機
産
業
に
よ
り
稼
ぐ
力
と

　

空
港
を
生
か
し
た
航
空
機
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
事
業

渡
辺　

均
（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

基
金
の
枯
渇
と
市
債
の
増
加
か
ら

見
え
て
き
た
本
市
の
課
題
で
あ
る
稼
ぐ

力
を
早
急
に
付
け
る
た
め
、
航
空
機
産

業
に
期
待
し
て
い
る
。
国
内
外
の
市
場

を
開
拓
し
て
よ
り
多
く
の
航
空
機
部
品

を
受
注
し
た
い
と
い
う
こ
と
だ
が
、
地

域
未
来
投
資
促
進
法
を
活
用
し
た
大
手

商
社
の
動
き
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

　
　

新
潟
で
の
会
社
設
立
を
目
指
す
動

き
な
ど
も
あ
る
た
め
、
日
本
を
代
表
す

る
商
社
な
ど
か
ら
ア
ド
バ
イ
ス
を
頂
い

て
い
る
状
況
で
あ
る
。

 　
　

航
空
機
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
事
業
は
近

年
拡
大
し
て
い
る
市
場
で
も
あ
り
、
航

空
機
部
品
の
受
注
に
次
ぐ
稼
ぐ
力
に
な

る
。
航
空
機
産
業
の
集
積
を
目
指
す
の

で
あ
れ
ば
、
新
潟
空
港
を
生
か
し
て
取

り
組
ん
で
は
ど
う
か
。

　
　

新
潟
空
港
の
拠
点
性
を
高
め
る
方

策
の
一
つ
と
し
て
、
将
来
的
に
航
空
機

メ
ン
テ
ナ
ン
ス
事
業
に
も
参
入
で
き
る

よ
う
、
市
内
外
の
企
業
と
そ
の
可
能
性

を
検
討
し
て
い
く
。

水
と
土
の
芸
術
祭
２
０
１
８
と

　

 

元
気
な
農
業
応
援
事
業

高
橋　

哲
也

（
保
守
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

水
と
土
の
芸
術
祭
は
新
潟
開
港
１

５
０
周
年
記
念
事
業
の
主
要
事
業
と
し

て
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
が
、
財
政
状

況
が
厳
し
い
こ
と
か
ら
、
キ
ッ
ク
オ
フ

イ
ベ
ン
ト
は
海
フ
ェ
ス
タ
に
い
が
た
だ

け
と
し
、
開
港
１
５
０
周
年
の
来
年
に

開
催
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

芸
術
祭
は
よ
り
多
く
の
市
民
の
皆

さ
ま
や
企
業
な
ど
か
ら
、
１
５
０
周
年

記
念
関
連
事
業
へ
の
参
画
を
促
す
重
要

な
役
割
も
担
っ
て
お
り
、
こ
の
時
期
の

開
催
が
最
も
効
果
的
と
考
え
て
い
る
。

 　
　

平
成
30
年
度
予
算
の
元
気
な
農
業

応
援
事
業
は
コ
メ
関
連
38
％
、
園
芸
関

連
62
％
の
予
算
割
合
で
あ
り
、
平
成
29

年
度
に
比
べ
コ
メ
関
連
が
減
少
し
て
い

る
。
今
後
、
高
収
益
な
園
芸
関
連
予
算

を
拡
充
す
る
と
な
る
と
、
コ
メ
農
家
が

不
安
に
感
じ
る
の
で
は
な
い
か
。

　
　

元
気
な
農
業
応
援
事
業
は
コ
メ
一

辺
倒
か
ら
の
脱
却
を
目
指
し
て
い
る
が
、

本
市
の
農
業
の
土
台
で
あ
る
コ
メ
農
家

を
支
え
る
事
業
内
容
に
も
な
っ
て
い
る
。

交
流
協
定
都
市
・
韓
国
蔚
山
市
に
お
け
る

 

慰
安
婦
像
の
設
置

深
谷　

成
信

（
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
）

 　
　

先
の
大
戦
中
、
日
本
軍
が
朝
鮮
半

島
か
ら
20
万
人
の
女
性
を
慰
安
婦
と
し

て
強
制
連
行
し
た
こ
と
な
ど
を
認
め
、

国
家
が
十
分
な
謝
罪
と
賠
償
を
行
う
べ

き
と
主
張
す
る
支
援
団
体
の
求
め
に
応

じ
、
本
市
と
交
流
関
係
に
あ
る
蔚
山

（
ウ
ル
サ
ン
）
市
は
慰
安
婦
像
の
設
置

を
許
可
し
た
よ
う
だ
が
、
こ
れ
は
ど
う

い
う
も
の
と
承
知
し
て
い
る
の
か
。

　
　

支
援
団
体
が
設
置
を
要
望
し
、
蔚

山
市
は
、
い
っ
た
ん
拒
否
し
た
が
、
無

許
可
で
設
置
を
強
行
し
よ
う
と
し
た
こ

と
か
ら
、
市
長
が
団
体
の
要
求
を
受
け

入
れ
、
設
置
を
認
め
た
と
聞
い
て
い
る
。

 　
　

慰
安
婦
像
の
設
置
は
、
本
市
と
蔚

山
市
の
交
流
・
親
善
を
願
う
お
互
い
の

立
場
の
妨
げ
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

本
市
と
し
て
蔚
山
市
に
ど
の
よ
う
な
対

応
を
求
め
る
の
か
方
針
を
伺
う
。

　
　

国
家
間
で
解
決
す
べ
き
問
題
と
市

民
交
流
は
切
り
離
し
て
考
え
て
い
く
方

針
に
変
わ
り
は
な
く
、
草
の
根
の
市
民

交
流
は
積
極
的
に
進
め
て
い
く
。

就
学
援
助
支
給
基
準
の
引
き
下
げ
中
止
と

 

学
校
看
護
師
の
時
給
改
善

野
本　

孝
子

（
日
本
共
産
党
新
潟
市
議
会
議
員
団
）

 　
　

就
学
援
助
費
は
子
ど
も
の
将
来
へ

の
投
資
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
財

政
の
み
を
優
先
さ
せ
る
支
給
基
準
の
引

き
下
げ
は
行
う
べ
き
で
は
な
い
と
考
え

る
が
見
解
を
伺
う
。

　
　

支
給
基
準
の
見
直
し
は
、
さ
ま
ざ

ま
な
観
点
か
ら
検
討
し
、
実
質
的
に
は

充
実
し
た
内
容
と
な
っ
て
お
り
、
財
政

を
優
先
さ
せ
た
見
直
し
で
は
な
い
。

 　
　

特
別
支
援
学
級
に
は
必
要
に
応
じ

て
学
校
看
護
師
が
配
置
さ
れ
て
い
る
が
、

時
給
は
１
０
３
０
円
で
あ
る
。
県
内
の

市
で
は
長
岡
市
が
１
７
０
０
円
と
１
番

高
く
、
ほ
と
ん
ど
の
市
が
１
４
０
０
円

前
後
で
、
本
市
の
低
さ
は
異
常
で
あ
る
。

専
門
職
で
あ
る
学
校
看
護
師
の
時
給
な

ど
の
処
遇
改
善
を
す
べ
き
と
考
え
る
が

見
解
を
伺
う
。

　
　

本
市
の
学
校
看
護
師
の
賃
金
が
低

い
こ
と
は
認
識
し
て
お
り
、
市
全
体
の

他
職
種
の
賃
金
な
ど
を
勘
案
し
な
が
ら

処
遇
改
善
に
つ
な
が
る
よ
う
、
関
係
部

署
と
協
議
を
進
め
て
い
く
。（
教
育
長
）

コ
メ
農
家
の
支
援
と

　

政
令
市
で
１
番
低
い
出
火
率
の
消
防
行
政

佐
藤　

正
人

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

年
々
コ
メ
の
消
費
量
が
減
少
し
て

コ
メ
余
り
現
象
が
起
き
、
米
価
が
下
が

り
農
家
は
も
う
か
ら
な
く
な
っ
て
い
る
。

さ
ら
に
平
成
30
年
か
ら
の
減
反
廃
止
が

コ
メ
余
り
を
招
く
と
い
う
懸
念
は
根
強

い
が
、
こ
の
よ
う
な
状
況
下
で
の
コ
メ

農
家
へ
の
今
後
の
支
援
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

主
食
用
米
生
産
だ
け
に
頼
ら
な
い

農
業
経
営
の
確
立
や
、
本
市
の
コ
メ
と

酒
を
訴
求
す
る
動
画
を
制
作
し
、
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
を
図
る
な
ど
消
費
拡
大
に

努
め
、
コ
メ
農
家
が
安
定
し
た
所
得
を

得
ら
れ
る
よ
う
支
援
を
行
う
。

 　
　

本
市
は
３
年
連
続
で
政
令
市
の
中

で
出
火
率
が
１
番
低
く
、
こ
れ
は
消
防

局
を
は
じ
め
地
域
の
消
防
団
や
防
火
団

体
、
自
治
会
な
ど
の
長
年
に
わ
た
る
努

力
に
よ
る
も
の
と
敬
意
を
表
す
る
。
引

き
続
き
火
災
の
減
少
を
図
る
た
め
、
今

後
の
火
災
予
防
対
策
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

直
接
市
民
へ
届
く
地
域
に
密
着
し

た
火
災
予
防
広
報
や
住
宅
用
火
災
警
報

器
の
さ
ら
な
る
設
置
促
進
に
取
り
組
む
。

基
金
の
適
正
規
模
と

　

 

軽
度
認
知
障
が
い
へ
の
対
応

山
田　

洋
子

（
保
守
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

本
市
の
今
の
基
金
残
高
は
33
億
円

で
あ
る
。
基
金
が
減
少
す
る
と
、
緊
急

時
や
災
害
時
な
ど
の
財
政
需
要
の
対
応

な
ど
が
難
し
く
な
る
と
の
こ
と
だ
が
、

本
市
の
会
計
規
模
で
は
最
低
で
も
ど
の

く
ら
い
必
要
な
の
か
伺
う
。

　
　

基
金
の
適
正
規
模
に
明
確
な
基
準

は
な
い
が
、
行
政
ニ
ー
ズ
や
重
点
課
題

へ
の
対
応
な
ど
を
考
慮
す
る
と
、
１
０

０
億
円
程
度
は
確
保
し
た
い
と
考
え
る
。

 　
　

軽
度
認
知
障
が
い
（
Ｍ
Ｃ
Ｉ
）
は
、

早
期
発
見
し
適
切
に
対
応
す
れ
ば
、
認

知
症
が
進
ま
な
い
、
あ
る
い
は
改
善
さ

れ
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。
認
知
症
の
前

段
階
と
い
わ
れ
る
Ｍ
Ｃ
Ｉ
へ
の
早
期
の

対
応
が
重
要
で
「
寝
た
き
り
を
つ
く
ら

な
い
。
認
知
症
を
つ
く
ら
な
い
」
と
い

う
具
体
的
な
政
策
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　
　

認
知
症
予
防
教
室
の
見
直
し
や
、

認
知
症
初
期
集
中
支
援
チ
ー
ム
の
増
設
、

医
師
や
医
療
関
係
者
へ
の
研
修
な
ど
を
、

今
後
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
積
極
的
に
展

開
し
て
い
こ
う
と
考
え
て
い
る
。

にいがた市議会だより 4平成30年（2018年）４月22日
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