
外
部
有
識
者
に
よ
る
検
討
委
員
会
を
立

ち
上
げ
、
配
置
計
画
を
作
成
す
る
こ
と

と
し
て
い
る
が
、
統
廃
合
や
民
営
化
に

向
け
て
は
、
受
け
入
れ
児
童
数
の
拡
充

や
多
様
な
保
育
サ
ー
ビ
ス
へ
の
柔
軟
な

対
応
を
基
本
と
し
て
進
め
て
い
く
。

 　
　

県
か
ら
の
子
ど
も
医
療
費
助
成
は

政
令
市
移
行
時
の
県
と
の
協
定
に
よ
り
、

現
在
は
対
象
外
と
な
っ
て
い
る
が
、
政

令
市
で
県
補
助
が
な
い
の
は
５
市
だ
け

で
あ
る
。
県
補
助
の
復
元
に
向
け
て
真

剣
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
助
成
の
拡

充
に
向
け
て
も
検
討
す
べ
き
で
は
。

　
　

県
の
子
ど
も
医
療
費
助
成
の
交
付

金
制
度
の
効
果
は
、
全
て
の
県
民
に
等

し
く
帰
属
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
今
後

も
引
き
続
き
、
県
に
働
き
掛
け
、
制
度

の
拡
充
に
つ
い
て
は
財
政
運
営
を
考
慮

し
総
合
的
に
検
討
し
て
い
く
。

な
ど
か
ら
な
る
協
議
会
を
立
ち
上
げ
、

意
見
交
換
を
行
っ
て
い
る
。
平
成
30
年

度
は
県
と
連
携
し
、
新
潟
西
港
の
に
ぎ

わ
い
創
出
に
向
け
て
調
査
を
行
う
予
定

で
、
協
議
会
の
関
係
者
の
意
見
を
踏
ま

え
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

 　
　

平
成
30
年
度
予
算
編
成
で
公
共
交

通
の
利
用
促
進
に
向
け
、
新
駅
設
置
の

可
能
性
に
つ
い
て
調
査
検
討
を
行
う
予

算
が
付
け
ら
れ
た
。
実
現
の
可
能
性
を

検
討
す
る
た
め
本
年
２
月
に
Ｊ
Ｒ
と
連

携
協
定
が
結
ば
れ
た
が
、
今
後
の
調
査

内
容
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

平
成
30
年
度
は
利
用
見
込
み
な
ど

の
調
査
を
行
う
予
定
で
、
そ
の
後
、
調

査
結
果
に
基
づ
き
設
置
が
可
能
と
判
断

さ
れ
る
駅
に
つ
い
て
施
設
の
検
討
や
概

算
事
業
費
の
把
握
な
ど
を
行
い
、
早
急

に
実
現
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
　

市
民
サ
ー
ビ
ス
へ
の
影
響
を
最
小

限
に
し
つ
つ
収
支
均
衡
を
図
っ
た
。
市

民
の
安
心
・
安
全
な
暮
ら
し
と
活
力
あ

る
新
潟
づ
く
り
の
両
輪
を
回
す
こ
と
で
、

政
令
市
新
潟
の
拠
点
化
と
ま
ち
づ
く
り

を
前
進
さ
せ
る
予
算
と
考
え
て
い
る
。

 　
　

個
別
の
財
政
指
標
は
財
政
状
況
の

一
側
面
に
す
ぎ
な
い
た
め
、
さ
ま
ざ
ま

な
観
点
の
分
析
が
重
要
で
あ
る
が
、
基

金
残
高
が
平
成
30
年
度
末
に
33
億
円
ま

で
減
少
す
る
財
政
状
況
を
踏
ま
え
た
今

後
の
財
政
運
営
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

経
常
収
支
比
率
や
将
来
負
担
比
率

な
ど
の
各
指
標
を
組
み
合
わ
せ
て
フ

ロ
ー
と
ス
ト
ッ
ク
の
両
面
か
ら
分
析
し
、

財
政
運
営
に
活
用
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
。
ま
た
財
産
経
営
の
面
で
は
、
施
設

カ
ル
テ
を
用
い
て
多
角
的
に
分
析
し
、

施
設
の
最
適
化
を
加
速
し
た
い
。

公
立
保
育
園
の
適
正
配
置
と

　

子
ど
も
医
療
費
助
成
の
県
補
助
復
元

 　
　

本
市
は
同
規
模
政
令
市
と
の
比
較

で
職
員
数
が
多
く
、
そ
の
要
因
と
し
て

公
立
保
育
園
が
多
い
こ
と
が
挙
げ
ら
れ

て
い
る
。
国
の
補
助
金
の
関
係
で
私
立

の
方
が
市
の
財
政
負
担
は
少
な
い
と
い

う
点
も
踏
ま
え
、
今
後
の
公
立
保
育
園

の
適
正
配
置
の
考
え
方
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

各
区
で
の
適
正
配
置
を
図
る
た
め
、

万
代
島
に
ぎ
わ
い
空
間
の
整
備
と

　

新
駅「（
仮
称
）上
所
駅
・
江
南
駅
」設
置

 　
　

万
代
島
に
ぎ
わ
い
空
間
は
、
整
備

を
進
め
て
い
る
旧
水
揚
場
跡
地
の
多
目

的
広
場
と
対
岸
の
ピ
ア
Ｂ
ａ
ｎ
ｄ
ａ
ｉ

と
連
携
を
図
っ
て
い
く
と
し
て
い
る
。

真
の
に
ぎ
わ
い
空
間
に
す
る
た
め
、
万

代
島
全
体
の
あ
る
べ
き
姿
を
創
造
す
る

タ
イ
ミ
ン
グ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

国
・
県
や
万
代
島
周
辺
の
関
係
者

新
年
度
予
算
案
と
今
後
の
財
政
運
営

 　
　

平
成
30
年
度
当
初
予
算
編
成
方
針

で
１
１
９
億
円
の
財
源
不
足
が
明
ら
か

に
な
っ
た
。
全
事
務
事
業
点
検
な
ど
に

よ
り
財
源
不
足
を
解
消
し
、
そ
の
行
財

政
改
革
の
効
果
を
市
民
の
安
心
・
安
全

な
暮
ら
し
の
実
現
と
活
力
あ
る
新
潟
づ

く
り
の
取
り
組
み
に
振
り
向
け
た
予
算

案
を
ど
の
よ
う
に
評
価
す
る
か
。　

と
行
い
、
収
支
均
衡
と
市
債
残
高
の
抑

制
を
図
る
予
算
案
と
す
る
こ
と
が
使
命

と
認
識
し
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
影
響
を

最
小
限
に
抑
え
、
安
心
と
活
力
を
両
輪

と
し
て
本
市
の
強
み
を
伸
ば
し
て
い
け

る
予
算
編
成
に
な
っ
た
と
考
え
る
。

 　
　

本
市
全
体
と
し
て
明
ら
か
に
雪
捨

て
場
が
少
な
い
た
め
、
除
雪
作
業
の
効

率
が
悪
く
、
人
件
費
や
除
雪
費
用
が
か

さ
む
傾
向
に
あ
る
。
例
え
ば
住
宅
地
の

調
整
池
を
利
用
す
る
な
ど
、
も
っ
と
真

剣
に
雪
捨
て
場
や
雪
の
仮
置
き
場
の
確

保
に
取
り
組
む
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

雪
捨
て
場
の
確
保
は
コ
ス
ト
縮
減

だ
け
で
な
く
、
速
や
か
な
排
雪
作
業
に

も
つ
な
が
り
非
常
に
有
効
で
あ
る
。
今

後
も
調
整
池
や
公
園
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な

施
設
の
管
理
者
や
地
域
住
民
と
協
議
し
、

多
く
の
雪
捨
て
場
の
確
保
に
努
め
る
。

　
　

財
政
再
建
は
喫
緊
か
つ
継
続
し
て

取
り
組
む
べ
き
課
題
で
あ
り
、
住
民
福

祉
の
さ
ら
な
る
向
上
の
た
め
、
効
果

的
・
効
率
的
な
行
財
政
運
営
を
推
進
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

 　
　

市
民
の
批
判
が
強
い
Ｂ
Ｒ
Ｔ
事
業

は
断
念
し
て
生
活
交
通
の
維
持
・
強
化

に
力
を
入
れ
る
べ
き
で
あ
り
、
同
じ
く

水
と
土
の
芸
術
祭
は
全
事
務
事
業
点
検

で
市
民
に
犠
牲
を
押
し
付
け
な
が
ら
開

催
す
べ
き
で
な
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

新
バ
ス
シ
ス
テ
ム
導
入
で
持
続
可

能
な
バ
ス
交
通
の
土
台
が
で
き
つ
つ
あ

り
、
生
活
交
通
を
含
め
て
誰
も
が
移
動

し
や
す
い
公
共
交
通
体
系
の
構
築
を
目

指
す
。
芸
術
祭
は
交
流
人
口
拡
大
だ
け

で
な
く
、
故
郷
の
誇
り
や
愛
着
を
育
む

効
果
な
ど
が
あ
り
、
将
来
へ
の
投
資
的

側
面
を
持
つ
重
要
施
策
と
考
え
て
い
る
。

　
　

元
気
な
農
業
応
援
事
業
に
よ
り
農

業
生
産
額
の
拡
大
を
目
指
し
、
高
収
益

な
園
芸
作
物
導
入
に
よ
る
経
営
改
善
や

規
模
拡
大
へ
の
支
援
の
他
、
農
産
物
の

付
加
価
値
向
上
の
取
り
組
み
を
支
援
す

る
な
ど
、
効
率
的
で
安
定
し
た
魅
力
あ

る
農
業
の
担
い
手
を
育
成
し
て
い
く
。

 　
　

税
増
収
の
施
策
と
し
て
、
既
存
の

40
カ
所
の
工
業
団
地
の
拡
張
や
新
規
の

工
業
団
地
造
成
の
動
き
が
見
ら
れ
る
が
、

そ
の
計
画
で
は
足
り
な
い
た
め
、
市
直

轄
事
業
と
し
て
大
規
模
な
工
業
団
地
造

成
に
積
極
的
に
取
り
組
む
べ
き
で
は
。

　
　

企
業
立
地
ニ
ー
ズ
に
ス
ピ
ー
ド
感

を
持
っ
て
対
応
す
る
た
め
、
民
間
か
ら

開
発
提
案
を
受
け
付
け
る
形
で
取
り
組

ん
で
い
る
。
大
規
模
で
ま
と
ま
っ
た
用

地
確
保
は
、
中
長
期
的
な
視
点
で
継
続

し
て
検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

平
成
30
年
度
予
算
編
成
の
取
り
組
み
と

 

除
雪
に
お
け
る
雪
捨
て
場
の
確
保

 　
　

平
成
30
年
度
予
算
編
成
で
は
、
財

源
不
足
を
基
金
に
頼
れ
な
い
状
況
の
た

め
、
１
１
９
４
事
業
で
45
億
円
を
見
直

す
な
ど
、
結
果
と
し
て
収
支
均
衡
を
達

成
し
黒
字
の
予
算
と
な
っ
た
。
市
長
は

ど
の
よ
う
な
思
い
、
考
え
で
財
政
難
と

位
置
付
け
た
予
算
に
取
り
組
ん
だ
の
か
。

　
　

重
点
課
題
へ
の
対
応
を
し
っ
か
り

財
政
再
建
は
市
民
と
新
市
長
の
下
で
と

　

Ｂ
Ｒ
Ｔ
、
水
と
土
の
芸
術
祭
の
中
止

 　
　

全
事
務
事
業
点
検
で
福
祉
や
教
育

な
ど
の
施
策
を
廃
止
、
削
減
し
た
こ
と

に
対
し
「
財
源
不
足
１
１
９
億
円
が
焦

点
化
さ
れ
、
大
変
ご
心
配
を
お
掛
け
し

ま
し
た
」
と
す
る
だ
け
で
市
民
へ
の
謝

罪
は
な
い
。
財
政
再
建
は
責
任
を
取
ろ

う
と
し
な
い
現
市
長
で
な
く
、
市
民
と

新
市
長
の
下
で
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

今
後
の
農
業
政
策
と

　

工
業
団
地
造
成
に
よ
る
税
の
増
収
確
保

 　
　

平
成
30
年
産
米
の
生
産
調
整
の
見

直
し
、
従
事
者
の
高
齢
化
と
後
継
者
不

足
な
ど
農
業
を
取
り
巻
く
状
況
は
大
変

厳
し
い
。
そ
の
た
め
、
こ
れ
ら
の
状
況

を
克
服
し
、
も
う
か
る
農
業
の
た
め
、

コ
ス
ト
低
減
な
ど
の
体
質
強
化
策
と
経

営
安
定
化
策
が
行
政
に
は
求
め
ら
れ
て

い
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

代　

表　

質　

問　

の　

要　

旨

保守市民クラブ
古泉　幸一

日本共産党
新潟市議会議員団

渡辺　有子

新潟市政クラブ
金子　益夫

新市民クラブ
志田　常佳

民主にいがた
渡辺　和光

新潟市公明党
小山　進

▼
各
会
派
の
代
表
７
人
が
、
市
長
・
教
育
長
に
対
し
、
施
政
方
針
な
ど
を
問
う
代
表
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

▼
質
問
項
目
は
主
な
も
の
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

▼

 

の
末
尾
に
か
っ
こ
書
き
の
記
載
が
な
い
答
弁
は
、
全
て
市
長
答
弁
で
す
。
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