
（
続
い
て
４
面
に
掲
載
）

委
託
の
民
設
ク
ラ
ブ
の
利
用
料
減
免
と

　

県
単
位
化
に
よ
る
国
保
料
増
額
の
懸
念

野
本　

孝
子

（
日
本
共
産
党
新
潟
市
議
会
議
員
団
）

 　
　

運
営
委
託
し
て
い
る
民
設
ク
ラ
ブ

も
、
指
定
管
理
の
ひ
ま
わ
り
ク
ラ
ブ
な

ど
と
同
様
に
、
市
民
税
額
に
よ
る
低
所

得
者
減
免
や
来
年
か
ら
始
ま
る
多
子
減

免
が
適
用
で
き
る
よ
う
に
し
て
、
父
母

負
担
の
不
平
等
を
な
く
す
べ
き
で
は
な

い
か
。

　
　

運
営
委
託
の
民
設
ク
ラ
ブ
の
利
用

料
減
免
に
つ
い
て
も
、
受
益
と
負
担
、

公
平
性
の
観
点
を
踏
ま
え
、
そ
れ
ぞ
れ

の
設
置
者
と
協
議
し
て
い
く
。

 　
　

国
民
健
康
保
険
の
都
道
府
県
単
位

化
に
よ
り
、
保
険
料
が
上
が
る
の
で
は

な
い
か
と
懸
念
さ
れ
る
。
国
庫
負
担
減

額
措
置
や
申
請
減
免
に
よ
る
影
響
分
の

繰
り
入
れ
を
含
め
、
法
定
外
繰
り
入
れ

を
継
続
・
増
額
し
、
保
険
料
の
据
え
置

き
・
引
き
下
げ
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

法
定
外
繰
り
入
れ
の
在
り
方
は
、

来
年
度
予
算
編
成
に
併
せ
て
検
討
し
、

今
後
も
国
保
加
入
者
の
生
活
を
第
一
に

考
え
、
円
滑
に
新
制
度
へ
移
行
で
き
る

よ
う
最
大
限
の
努
力
を
し
て
い
き
た
い
。

Ｓ
Ｌ
の
新
潟
駅
乗
り
入
れ
と

 

小
規
模
特
認
校
制
度
の
導
入

田
村　

要
介

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

新
潟
駅
の
橋
上
化
に
よ
り
、
Ｓ
Ｌ

ば
ん
え
つ
物
語
が
新
潟
駅
か
ら
新
津
駅

ま
で
の
運
行
を
行
わ
な
い
と
の
こ
と
だ

が
、将
来
の
新
潟
観
光
の
た
め
に
、オ
ー

ル
新
潟
で
こ
れ
を
回
避
す
べ
き
で
は
な

い
か
。

　
　

登
る
と
き
だ
け
他
の
車
両
で
押
し

上
げ
る
こ
と
も
可
能
な
た
め
、
Ｊ
Ｒ
東

日
本
と
意
見
交
換
を
重
ね
、
良
い
形
に

し
て
い
き
た
い
。

休日を中心に新潟駅から会津若松駅まで
運行されているＳＬばんえつ物語

 　
　

本
市
も
少
子
化
に
伴
い
児
童
数
１

０
０
人
以
下
の
小
学
校
が
増
加
し
て
い

る
。
大
規
模
校
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
る

こ
と
や
、
地
域
の
学
校
を
存
続
す
る
た

め
に
も
、
市
内
全
域
か
ら
小
規
模
校
に

学
区
外
就
学
で
き
る
小
規
模
特
認
校
制

度
の
導
入
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

安
全
な
通
学
方
法
の
確
保
な
ど
一

定
の
条
件
を
整
理
す
る
必
要
が
あ
る
が
、

今
後
、
他
の
自
治
体
の
導
入
状
況
や
具

体
的
な
実
施
内
容
を
研
究
し
、
そ
の
在

り
方
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。（
教
育
長
）

す
こ
や
か
パ
ス
ポ
ー
ト
の
対
象
学
年
と

 

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
活
動

南　

ま
ゆ
み

（
民
主
に
い
が
た
）

 　
　

保
護
者
か
ら
、
高
校
卒
業
ま
で
の

子
ど
も
が
３
人
い
な
い
と
通
院
医
療
費

助
成
か
ら
外
れ
、
公
共
交
通
が
大
人
料

金
に
な
り
、
食
べ
盛
り
に
も
な
る
な
ど
、

成
長
に
つ
れ
支
出
が
増
す
こ
と
か
ら
、

す
こ
や
か
パ
ス
ポ
ー
ト
の
対
象
年
齢
を

高
校
３
年
生
、
せ
め
て
中
学
校
３
年
生

ま
で
広
げ
て
ほ
し
い
と
の
要
望
が
あ
る

が
、
賛
同
す
る
企
業
か
ら
で
き
な
い
か
。

　
　

対
象
年
齢
拡
大
は
、
企
業
か
ら
お

お
む
ね
ご
理
解
い
た
だ
い
て
い
る
と
考

え
て
お
り
、
来
年
４
月
の
パ
ス
ポ
ー
ト

の
一
斉
更
新
に
併
せ
て
検
討
し
て
い
く
。

 　
　

市
民
の
方
か
ら
、
各
区
に
設
置
さ

れ
て
い
る
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の

活
動
や
機
能
が
外
部
か
ら
分
か
り
づ
ら

い
と
言
わ
れ
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
な

活
動
を
行
っ
て
い
る
の
か
。

　
　

保
健
師
、
看
護
師
な
ど
が
専
門
性

を
生
か
し
な
が
ら
、
高
齢
者
に
関
す
る

さ
ま
ざ
ま
な
相
談
、
高
齢
者
虐
待
か
ら

の
権
利
擁
護
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
支

援
、
介
護
予
防
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。

市
営
野
球
場
の
新
設
と

　

新
潟
卸
団
地
の
周
辺
道
路
の
整
備

荒
井　

宏
幸

（
保
守
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

市
営
野
球
場
新
設
を
中
心
と
し
た

「
パ
ー
ク
・
ボ
ー
ル
ゲ
ー
ム
・
パ
ー
ク

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」の
提
案
・
要
望
は
、

野
球
の
み
な
ら
ず
市
民
が
健
康
的
に
安

全
に
１
日
過
ご
せ
る
空
間
と
し
て
、
多

く
の
人
々
に
受
け
入
れ
ら
れ
る
と
期
待

が
膨
ら
む
が
、
市
長
の
見
解
を
伺
う
。

●  パーク・ボールゲーム・
パークプロジェクト

　新潟県野球協議会からの
提案・要望。老朽化した鳥
屋野運動公園野球場、小針
野球場を取り壊し、鳥屋野
潟南部に新球場を核とした
まちづくりを推進する構想。
災害時の活動拠点、プロ野
球球団誘致、交流人口の拡
大、利便性向上など、地域
活性化を目的としている。

　
　

二
つ
の
野
球
場
の
老
朽
化
や
周
辺

の
宅
地
化
な
ど
環
境
が
大
き
く
変
化
し

て
き
た
中
で
、
こ
れ
ら
の
課
題
解
決
に

向
け
た
有
意
な
提
案
・
要
望
と
考
え
る
。

 　
　

新
潟
卸
団
地
は
本
市
中
心
部
に
近

く
50
年
の
歴
史
を
持
つ
東
区
最
大
の
企

業
集
積
地
で
あ
る
。
ま
た
流
通
拠
点
と

し
て
も
本
市
を
発
展
さ
せ
る
上
で
重
要

な
役
割
を
担
っ
て
い
る
が
、
周
辺
道
路

の
整
備
は
十
分
と
は
言
え
な
い
。
今
後

ど
の
よ
う
に
整
備
し
て
い
く
の
か
伺
う
。

　
　

新
潟
卸
団
地
は
利
便
性
の
高
い
エ

リ
ア
で
あ
り
、
産
業
発
展
に
欠
か
せ
な

い
機
能
を
担
っ
て
い
る
。
周
辺
道
路
の

円
滑
な
通
行
確
保
の
た
め
、
今
後
も
道

路
利
用
環
境
の
改
善
に
努
め
る
。

新
潟
と
ロ
シ
ア
関
係
の
今
後
の
展
望
と

 

命
を
つ
な
ぐ
道
路
整
備

渡
辺　

仁
（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

ロ
シ
ア
で
は
日
本
の
植
物
工
場
が

順
調
に
稼
働
し
て
お
り
、
北
区
で
は
ロ

シ
ア
の
バ
イ
オ
技
術
を
取
り
入
れ
た
抗

体
医
薬
品
工
場
が
稼
働
に
向
け
準
備
を

進
め
て
い
る
。
新
潟
と
ロ
シ
ア
関
係
の

展
望
、
経
済
交
流
、
航
空
路
の
定
期
便

化
な
ど
今
後
の
展
望
を
伺
う
。

　
　

ロ
シ
ア
極
東
で
進
ん
で
い
る
経
済

面
で
の
優
遇
策
を
紹
介
し
、
新
潟
経
由

で
成
功
事
例
を
生
み
出
し
て
い
き
た
い
。

航
空
路
は
多
分
野
で
の
交
流
拡
大
の
実

現
に
よ
り
定
期
便
化
に
つ
な
げ
て
い
く
。

 　
　

農
道
岡
田
中
新
田
線
は
岡
田
・
五

泉
間
の
延
長
が
課
題
で
あ
る
。
こ
の
地

域
は
通
院
や
買
い
物
な
ど
五
泉
市
と
の

つ
な
が
り
も
深
く
、
地
域
に
下
越
病
院

が
あ
る
た
め
五
泉
・
新
津
間
の
命
を
つ

な
ぐ
道
と
し
て
整
備
を
求
め
る
声
が
あ

る
が
、
整
備
の
見
通
し
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

未
着
工
区
間
を
含
む
圃
場
整
備
計

画
を
進
め
て
い
く
中
で
、
県
や
新
津
郷

土
地
改
良
区
、
五
泉
市
な
ど
と
協
議
を

進
め
、
実
現
に
向
け
努
め
て
い
く
。

プ
ロ
野
球（
Ｎ
Ｐ
Ｂ
）球
団
の
誘
致
と

 

北
朝
鮮
ミ
サ
イ
ル
問
題

伊
藤　

健
太
郎

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

プ
ロ
野
球（
Ｎ
Ｐ
Ｂ
）の
球
団
誘
致

に
つ
い
て
は
、
本
市
だ
け
で
は
な
く
、

県
や
周
辺
市
町
村
と
の
団
結
、
取
り
組

み
は
も
ち
ろ
ん
、
ウ
エ
ル
カ
ム
と
い
う

姿
勢
が
重
要
と
考
え
る
が
、
市
長
の
基

本
的
な
ス
タ
ン
ス
を
伺
う
。

　
　

本
市
の
ス
ポ
ー
ツ
振
興
に
と
っ
て

プ
ラ
ス
と
な
り
、
交
流
人
口
の
拡
大
も

期
待
で
き
る
と
考
え
る
た
め
、
積
極
的

に
誘
致
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

 　
　

北
朝
鮮
は
、
８
月
29
日
に
続
き
、

９
月
15
日
の
早
朝
に
も
、
わ
が
国
の
上

空
を
通
過
し
、
太
平
洋
沖
に
着
水
す
る

ミ
サ
イ
ル
発
射
実
験
を
行
い
、
そ
の
直

前
の
９
月
３
日
に
は
６
回
目
と
な
る
核

実
験
を
実
施
し
た
。
こ
の
よ
う
な
暴
挙

を
断
じ
て
許
す
こ
と
が
で
き
な
い
。
市

長
の
所
見
を
伺
う
。

　
　

断
じ
て
容
認
で
き
ず
、
引
き
続
き

政
府
や
関
係
国
の
一
層
の
外
交
努
力
を

求
め
る
と
と
も
に
、
世
界
の
多
く
の
都

市
と
信
頼
関
係
を
構
築
す
る
な
ど
、
平

和
共
生
を
進
め
る
不
断
の
努
力
を
行
う
。

新
潟
空
港
の
民
間
委
託
と

 

キ
ッ
ズ
ウ
ィ
ー
ク
へ
の
対
応

小
柳　

聡
（
民
主
に
い
が
た
）

 　
　

空
港
の
民
間
委
託
は
仙
台
空
港
の

例
か
ら
分
か
る
よ
う
に
活
性
化
に
有
効

な
手
段
で
あ
る
。
空
港
部
門
の
収
支
が

厳
し
い
空
港
で
も
、
富
士
山
静
岡
空
港

が
民
営
化
を
進
め
て
い
る
よ
う
に
、
民

間
の
意
向
を
行
政
が
勝
手
に
判
断
す
る

こ
と
は
空
港
の
発
展
を
阻
害
し
て
し
ま

う
可
能
性
も
あ
る
が
ど
う
考
え
る
か
。

●コンセッション方式
　利用料金の徴収を
行う公共施設につい
て、施設の所有権を公
共主体が有したまま、
施設の運営権を民間事
業者に設定する方式。
民間事業者による安定
的で自由度の高い運営
を可能とすることによ
り、利用者ニーズを反
映した質の高いサービ
スが期待できる。

　
　

民
間
委
託
（
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方

式
）
へ
の
全
国
の
取
り
組
み
状
況
、
検

討
状
況
を
分
析
し
、
新
潟
空
港
で
の
可

能
性
に
つ
い
て
分
析
し
て
い
く
。

 　
　

国
は
２
０
１
８
年
度
か
ら
の
キ
ッ

ズ
ウ
ィ
ー
ク
の
導
入
を
決
め
た
。
し
か

し
学
校
の
実
態
を
踏
ま
え
る
と
、
す
で

に
夏
休
み
を
短
く
し
て
い
る
学
校
も
あ

り
、
導
入
は
難
し
い
と
の
指
摘
も
あ
る

が
ど
の
よ
う
な
対
応
を
考
え
て
い
る
か
。

　
　

各
学
校
で
は
来
年
度
の
年
間
予
定

を
組
ん
で
お
り
、
長
期
休
業
を
今
よ
り

削
減
す
る
の
は
困
難
で
あ
る
が
、
子
ど

も
や
教
職
員
が
混
乱
な
く
実
施
で
き
る

学
校
は
工
夫
し
て
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。

（
教
育
長
）

子
育
て
支
援
研
修
事
業
の
導
入
と

　

地
元
の
保
育
園
希
望
者
へ
の
優
先
策

渡
辺　

均
（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

子
育
て
支
援
研
修
事
業
は
、
子
育

て
に
必
要
な
知
識
、
技
能
を
習
得
し
た

子
育
て
支
援
員
を
養
成
し
、
子
育
て
支

援
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
業
務
に
従
事
し
て

も
ら
う
と
い
う
事
業
で
あ
る
。
保
育
園

が
補
助
と
し
て
活
用
し
た
い
場
合
は
、

未
経
験
者
を
採
用
す
る
よ
り
メ
リ
ッ
ト

が
あ
る
と
考
え
る
。
保
育
士
不
足
解
消

の
た
め
に
も
導
入
を
検
討
で
き
な
い
か
。

　
　

研
修
を
受
講
し
て
も
保
育
士
資
格

と
し
て
は
無
資
格
と
な
る
の
で
、
制
度

導
入
に
つ
い
て
は
、
広
く
関
係
者
と
協

議
し
な
が
ら
検
討
し
た
い
。

 　
　

地
元
保
育
園
に
入
園
を
希
望
す
る

保
護
者
の
た
め
に
、
利
用
調
整
に
お
い

て
地
元
加
点
項
目
を
設
け
る
こ
と
を
検

討
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
が
、
そ

の
結
果
は
ど
う
か
。

　
　

メ
リ
ッ
ト
、
デ
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る

た
め
、
現
段
階
で
の
導
入
は
難
し
い
が
、

全
市
展
開
し
た
場
合
に
、
ど
の
よ
う
な

影
響
を
与
え
る
か
な
ど
を
考
え
る
良
い

き
っ
か
け
に
な
っ
た
と
感
じ
て
い
る
。
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