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【概 要】 

① 地域概況、動向 

・地域は水田が広がる田園地帯となっている。

・巻駅付近、県道 2号及び 296号沿い、漆山地区に住宅地が集積しており、西部は山間部となっている。
・公共施設は住宅地が密集する巻駅付近に集積しており、その他の地区は幾つかの施設が点在している。

・複数のコミュニティ協議会があるが、地域密着型施設はこの単位でそれぞれ一定の集積がある。

・中学校区 2区、小学校区 5校区で構成されている。
・五ケ浜地区など市街地から離れ小規模な集落となっている地域がある。

② 将来推計人口【図－１】 

・人口減少、少子高齢化が進む。

③ 利用状況、コスト状況及び施設の老朽状況【表－１（１）】 

④  利用状況、コスト状況及び施設の老朽状況【表－１（２）】 

※１ コスト評価の指標：純経費/利用者数…①②④⑥⑦⑧、純経費/貸出図書数…③、
純経費/児童数…⑤⑪（小学校）、純経費/園児数…⑩、
純経費/生徒数…⑪（中学校）

※２ 利用率評価の指標：利用コマ数/利用可能コマ数…①⑧、貸出図書数/蔵書数…③
※３ 利用量評価の指標：利用者数/日…②、㎡/児童数…⑤⑪（小学校）、
            利用者数/㎡/日…④（屋内）⑥⑦、㎡/園児数…⑩、㎡/生徒数…⑪（中学校）
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巻ふるさと会館 ●  ● ●

巻農村環境改善センター 　  　 ●

角田地区コミュニティセンター 　  　 ●

峰岡公民館 　  ● ●

松野尾地域コミュニティセンター 　  　 ●

巻やすらぎ会館 ● ● 　 ●

漆山公民館 　  ● ●

②博物館・資料館 巻郷土資料館 ● ● 　 ●

③図書館 巻図書館 　  　 　

巻体育館 ●  　 ●

漆山体育館 ●  　 ●

巻南ひまわりクラブ 　  　 　

巻北ひまわりクラブ第1  　 　

巻北ひまわりクラブ第2

松野尾ひまわりクラブ

漆山ひまわりクラブ 　  ● ●

⑥子育て支援施設 世代交流館どんぐりの舎 ●  　 ●

①コミュニティ系施設

④スポーツ施設

⑤ひまわりクラブ

施設種類 施設名

ハード ソフト

利用が少ない・面積が大きい

老朽化が
進んでいる

耐震性に
課題がある

コストが高い

償却率が
75％以上か

耐震化率が
50％未満か

コスト（※1）が類

似施設の平均と

比べ高いか

利用率（※2）が

該当する類似施

設の平均と比べ

低いか

利用量（※3）が

該当する類似施

設の平均と比べ

大きいか

老人福祉センター得雲荘 ●  　 ●

老人福祉センター蛍雪荘 　  　 　

高齢者生きがいルーム楽焼 ●  　 ●

老人憩の家かすがい荘 　  　 ●

巻ふれあい福祉センター 　  　 　

巻地域保健福祉センター 　  　 　

巻保育園 　  　 ●

すわ保育園 　  　 　

かきの実保育園 　  　 ●

松野尾保育園 　  ● ●

七浦保育園 ●  ● ●

巻つくし保育園 　  　 　

漆山東保育園 　  ● ●

漆山西保育園 　  ● ●

越前小学校 　  ● ●

松野尾小学校 　  ● ●

巻北小学校 ●  　 　

漆山小学校 　  ● ●

巻南小学校 　  　 　

巻西中学校 　  　 　

巻東中学校 　  　 　

⑪学校教育施設

⑦高齢者福祉施設

⑧保健福祉施設

⑩保育園

施設種類 施設名

ハード ソフト

利用が少ない・面積が大きい
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④ 将来に向けた検討事項 

Ⅰの考え方を基本に、Ⅱのそれぞれのサービス機能ごとの考え方に基づいて最適化を検討する必要がある。 

Ⅰ共通の方針に基づく検討事項 

・誰もが利用できる地域密着施設は将来的に原則 1か所を目指しつつ、圏域の広さや施設利用率、人口等を勘案し集約化、複合化を検討する必要がある。
・特定目的の施設は誰もが利用できる地域密着施設との集約化、複合化を検討する必要がある。

Ⅱ施設種類ごとの配置方針に基づく検討事項  

【コミュニティ系施設】 

・巻ふるさと会館、巻農村環境改善センター、角田地区コミュニティセンター、峰岡公民館、松野尾地域コ

ミュニティセンター、巻やすらぎ会館、漆山公民館は、人口規模、地域の利用圏域や施設利用状況など地

域の実情を踏まえつつ、配置方針に基づき、原則地域に１施設をめざし、集約化の可能性を検討する必要

がある。

【博物館・資料館】 

・巻郷土資料館は、配置方針に基づき、地域の実情を踏まえつつ、公民館や図書室などの調和する施設との

統合による多機能化を検討する必要がある。

【図書館】 

・巻図書館は、配置方針に基づき、運営方法の検討を進めるとともに、親和性の高い地域拠点施設等の多機

能化・複合化を検討する必要がある。

【スポーツ施設】 

・漆山体育館、巻体育館は、地域に密着したスポーツ施設であり、施設の利用状況や老朽度などを勘案しな

がら、施設の集約化や学校体育施設との相互利用などを検討する必要がある。

【子育て支援施設】 

・世代交流館どんぐりの舎は、配置方針に基づき、基幹保育園の整備に併せて、子育て支援センター機能の

複合化や集約化を検討する必要がある。

【高齢者福祉施設】 

・老人憩の家かすがい荘は、配置方針に基づき更新を行わないため、多世代交流が可能な地域拠点施設への

機能移転を検討する必要がある。

・老人福祉センター得雲荘、蛍雪荘は、配置方針に基づき、多世代交流が可能な地域拠点施設への機能移転

を検討する必要がある。

・その他高齢者福祉施設に分類される高齢者生きがいルーム楽焼は、設置背景や地域の実情が大きく異な

り、サービス機能がそれぞれの施設で異なっていることから、配置方針に基づき、一様にあり方や基準を

定めるのではなく、それぞれのサービス機能に類似した施設の方針を踏まえながら、複合化や集約化を検

討する必要がある。

【保健福祉施設】 

・巻ふれあい福祉センター、巻地域保健福祉センターは、配置方針に基づき機能代替を果たせるコミュニテ

ィ施設等を活用した健診機能の確保や、多機能化・複合化を検討する必要がある。

【保育園】

・巻保育園、すわ保育園、かきの実保育園、松野尾保育園、七浦保育園、巻つくし保育園、漆山東保育園、

漆山西保育園は、配置方針に基づき、地域の教育・保育をけん引する役割や子育てにおける地域のセーフ

ティネットの役割を果たす市立の「基幹保育園」として存続していくか、民営化を進めるかを検討する必

要がある。

【学校教育施設】 

・巻南小学校、巻北小学校、巻西中学校は適正規模校であるが、配置方針に基づき、施設の効率的な利用を

目指し、余裕教室が生じた場合は、教育活動や学校運営に支障のない範囲で利活用を検討する必要があ

る。

・巻北小学校は施設の老朽化による更新時期に合わせて、市民の利便性の向上や効率的な管理・利活用につ

ながる多機能化・複合化の検討が必要である。

・漆山小学校、越前小学校、松野尾小学校は小規模校であり、巻東中学校は将来的に小規模校になることが

見込まれることから、配置方針にも掲げた学校の適正規模の考え方に基づき、適正配置を検討する必要が

ある。併せて、当面の施設の効率的な利用を目指し、教育活動や学校運営に支障のない範囲で余裕教室の

利活用を検討する必要がある。また、施設の統廃合による更新時期に合わせて、市民の利便性の向上や効

率的な管理・利活用につながる多機能化・複合化の検討が必要である。

■ 将来推計人口【表－２】（H28.9 月末日現在の住民基本台帳からの推計）

H28(実績) R8 R18 R28 増減（増減率）

地域全体 27,096 人 24,176 人 20,791 人 17,218 人 ▲9,878 人 ▲36.5 ％ 

高齢者（65歳以上） 8,009 人 8,321 人 7,847 人 7,270 人 ▲739 人 ▲9.2 ％ 

生産年齢（15～64 歳） 15,976 人 13,401 人 11,112 人 8,488 人 ▲7,488 人 ▲46.9 ％ 

年  少（14 歳以） 3,111 人 2,453 人 1,832 人 1,460 人 ▲1,651 人 ▲53.1 ％ 

■ 児童生徒・学級数推計（通常学級）【表－３】

R1（実数値） R7（推計値） 増 減 

校 名 児童生徒数 学級数 児童生徒数 学級数 児童生徒数 学級数 

巻南小学校 357 12 310 12 ▲47 0 

漆山小学校 150 6 135 6 ▲15 0 

越前小学校 51 4 61 6 10 2 

松野尾小学校 88 6 63 6 ▲25 0 

巻北小学校 508 18 498 18 ▲10 0 

巻東中学校 284 10 230 7 ▲54 ▲3 

巻西中学校 318 11 322 11 4 0 
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※中学校区線・小学校区線は概図であり、細部については実際の通学区域と異なる場合があります。

平成27年国勢調査
人口分布図

（500mメッシュ）
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■ 施設一覧【表－４（１）】 

土砂 津波 洪水 偏差値 偏差値

コミュニティ系施設 B 巻ふるさと会館 Ⅲ．地域 S55  76 100 R22 332.68 角田地区 ○ ○ 6,366.0 円/人/回 (928.1) 9.8 1.7 ％ (26) - 35.2 4

コミュニティ系施設 B 巻農村環境改善センター Ⅲ．地域 H8  46 100 R38 908.00 峰岡地区 ○ 405.0 円/人/回 (928.1) 53.9 10.5 ％ (26) - 40.5 2

コミュニティ系施設 B 角田地区コミュニティセンター Ⅲ．地域 H27  20 100 R57 496.96 角田地区 ○ 661.0 円/人/回 (928.1) 52.0 23.4 ％ (26) - 48.3 2

コミュニティ系施設 B 峰岡公民館 Ⅲ．地域 S60  68 100 R27 421.75 峰岡地区 ○ 938.0 円/人/回 (928.1) 49.9 8.5 ％ (26) - 39.3 4

コミュニティ系施設 B 松野尾地域コミュニティセンター Ⅲ．地域 H25  29 100 R35 496.86 松野尾地域 867.0 円/人/回 (928.1) 50.5 18.4 ％ (26) - 45.3 2

コミュニティ系施設 B 巻やすらぎ会館 Ⅲ．地域 S41 ～ S47 96 40 R14 417.74 巻地区 528.0 円/人/回 (928.1) 53.0 6.2 ％ (26) - 37.9 2

コミュニティ系施設 B 漆山公民館 Ⅲ．地域 H4  54 100 R34 505.10 漆山地域 ○ 2,227.0 円/人/回 (928.1) 40.4 10.1 ％ (26) - 40.3 4

博物館・資料館 C2 巻郷土資料館 Ⅲ．地域 S46  92 0 R13 637.41 一種住居 巻地区 1,551.0 円/人/回 (2550.5) 56.4 16.8 人/日 (44.4) - 45.0 2

図書館 D 巻図書館 Ⅲ．地域 H7  64 100 R37 1,715.95 二種住居 峰岡地区 234.0 円/冊 (346.7) 54.1 2.0 倍 (1.9) - 50.2 1

スポーツ施設 E 巻体育館 Ⅲ．地域 S39  100 100 R6 1,331.00 一種住居 巻地区 ○ 76.0 円/人/回 (597.1) 58.2 36.3 人/日 (292.5) 2.7 人/100㎡/日 (5.7) 38.6 2

スポーツ施設 E 漆山体育館 Ⅲ．地域 S45  94 92 R12 839.00 一種住居 漆山地域 ○ 196.0 円/人/回 (597.1) 56.2 23.6 人/日 (292.5) 2.8 人/100㎡/日 (5.7) 38.9 2

ひまわりクラブ L 巻南ひまわりクラブ Ⅲ．地域 2 S53 ～ H26 65 100 R20 141.54 峰岡地区 10.9 万円/人/年 (14.7) 59.8 1.3 ㎡/児童数 (2.6) - 64.6 1

ひまわりクラブ L 巻北ひまわりクラブ第1 Ⅲ．地域 H19   100 R29 190.05 峰岡地区 12.1 万円/人/年 (14.7) 56.9 2.3 ㎡/児童数 (2.6) - 53.5 1

ひまわりクラブ L 巻北ひまわりクラブ第2 Ⅲ．地域 H28   100 R38 154.99 峰岡地区 14.1 万円/人/年 (14.7) 51.6 2.5 ㎡/児童数 (2.6) - 51.1 1

ひまわりクラブ 松野尾ひまわりクラブ Ⅲ．地域 H30   100 R40 124.40 松野尾地域

ひまわりクラブ L 漆山ひまわりクラブ Ⅲ．地域 1 S62 ～ H16 68 100 R29 121.63 漆山地域 24.0 万円/人/年 (14.7) 26.1 3.2 ㎡/児童数 (2.6) - 43.1 4

子育て支援施設 N 世代交流館どんぐりの舎 Ⅲ．地域 S46  94 97 R13 408.00 二種住居 峰岡地区 1,103.0 円/人/回 (1476.8) 54.4 47.7 人/日 (51.9) 11.7 人/100㎡/日 (19.6) 40.9 2

高齢者福祉施設 O 老人福祉センター得雲荘 Ⅲ．地域 H11 ～ H12 84 100 R21 456.52 巻地区 603.0 円/人/回 (952.1) 53.5 40.6 人/日 (51.8) 8.9 人/100㎡/日 (11.5) 45.9 2

高齢者福祉施設 O 老人福祉センター蛍雪荘 Ⅲ．地域 H17  55 100 R27 324.82 巻地区 351.0 円/人/回 (952.1) 56.1 89.5 人/日 (51.8) 27.6 人/100㎡/日 (11.5) 75.2 1

高齢者福祉施設 O 高齢者生きがいルーム楽焼 Ⅲ．地域 H11  100 100 R21 59.62 巻地区 268.0 円/人/回 (952.1) 56.9 2.0 人/日 (51.8) 3.3 人/100㎡/日 (11.5) 37.1 2

高齢者福祉施設 O 老人憩の家かすがい荘 Ⅲ．地域 H11 ～ H17 66 100 R21 196.15 一種住居 漆山地域 905.0 円/人/回 (952.1) 50.5 18.4 人/日 (51.8) 9.4 人/100㎡/日 (11.5) 46.7 2

保健福祉施設 T 巻ふれあい福祉センター Ⅲ．地域 4 H12  40 100 R42 2,011.52 準住居地域 峰岡地区 263.0 円/人/回 (3906.5) 55.2 92.8 ％ (59.6) - 50.6 1

保健福祉施設 T 巻地域保健福祉センター Ⅲ．地域 H7  65 100 R37 1,651.10 準住居地域 峰岡地区 ○ 3,472.0 円/人/回 (3906.5) 50.4 98.8 ％ (59.6) - 51.1 1

保育園 K 巻保育園 Ⅲ．地域 S57  73 100 R24 962.92 二種住居 巻地区 93.1 万円/人/年 (115.5) 56.9 10.1 ㎡/園児数 (9.2) - 46.3 2

保育園 K すわ保育園 Ⅲ．地域 S54 ～ H27 16 99 R57 706.51 一種住居 巻地区 97.1 万円/人/年 (115.5) 55.7 7.7 ㎡/園児数 (9.2) - 55.8 1

保育園 K かきの実保育園 Ⅲ．地域 H6  51 100 R36 601.79 巻地区 115.3 万円/人/年 (115.5) 50.1 14.7 ㎡/園児数 (9.2) - 28.7 2

保育園 K 松野尾保育園 Ⅲ．地域 S58  72 100 R25 635.98 松野尾地域 136.8 万円/人/年 (115.5) 43.4 12.2 ㎡/園児数 (9.2) - 38.2 4

保育園 K 七浦保育園 Ⅲ．地域 S56 ～ H2 76 100 R23 878.71 角田地区 127.7 万円/人/年 (115.5) 46.2 17.9 ㎡/園児数 (9.2) - 16.1 4

保育園 K 巻つくし保育園 Ⅲ．地域 H8  46 100 R38 812.85 峰岡地区 93.8 万円/人/年 (115.5) 56.7 8.8 ㎡/園児数 (9.2) - 51.3 1

保育園 K 漆山東保育園 Ⅲ．地域 H2  58 100 R32 662.63 一種住居 漆山地域 ◇ 139.9 万円/人/年 (115.5) 42.4 12.0 ㎡/園児数 (9.2) - 38.9 4

保育園 K 漆山西保育園 Ⅲ．地域 S59 ～ H2 70 100 R26 657.72 漆山地域 ○ 119.0 万円/人/年 (115.5) 48.9 10.0 ㎡/園児数 (9.2) - 46.9 4

学校教育施設 H 越前小学校 Ⅲ．地域 H7 ～ H9 50 100 R37 4,348.00 角田地区 ○ 183.4 万円/人/年 (83.6) 27.0 94.5 ㎡/人 (24.4) - 4.5 4

学校教育施設 H 松野尾小学校 Ⅲ．地域 H3 ～ H5 59 100 R33 4,033.00 松野尾地域 ○ 136.4 万円/人/年 (83.6) 37.8 46.4 ㎡/人 (24.4) - 35.7 4

学校教育施設 H 巻北小学校 Ⅲ．地域 S49 ～ H21 88 100 R16 8,086.20 巻地区 ○ 54.9 万円/人/年 (83.6) 56.6 15.0 ㎡/人 (24.4) - 56.0 1

学校教育施設 H 漆山小学校 Ⅲ．地域 1 S62 ～ H16 68 100 R29 4,775.37 漆山地域 ○ 96.2 万円/人/年 (83.6) 47.1 29.3 ㎡/人 (24.4) - 46.8 4

学校教育施設 H 巻南小学校 Ⅲ．地域 2 S53 ～ H26 65 100 R20 7,981.46 峰岡地区 ○ 59.4 万円/人/年 (83.6) 55.6 21.5 ㎡/人 (24.4) - 51.8 1

学校教育施設 I 巻西中学校 Ⅲ．地域 S56 ～ H30 65 100 R23 9,221.53 巻地区 ○ 65.4 万円/人/年 (91.6) 56.6 27.1 ㎡/人 (31.3) - 52.2 1

学校教育施設 I 巻東中学校 Ⅲ．地域 S56 ～ H13 63 100 R24 8,839.00 峰岡地区 ○ 71.8 万円/人/年 (91.6) 55.0 28.8 ㎡/人 (31.3) - 51.3 1
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8 西蒲区 

 8-5 巻東中学校区及び巻西中学校区（巻地区まちづくり協議会、峰岡地区コミュニティ協議会、漆山地域コミュニティ協議会、角田地区コミュニティ協議会、松野尾地域コミュニティ協議会） ５

※精査の結果、今後数値や図表などの記載事項が変更されることがあります。                                                            ８－５ 

参考資料

■ 施設一覧【表－４（２）】 

【記載の条件】一覧表掲載情報は、令和 2年 4月 1日現在で財産白書の対象施設を掲載しています。また、コスト・利用情報は、令和元年度財産白書別冊から引用しています。
※1 分析分類欄の英字は、施設のコスト、利用を比較する現状分析の分類を表し、「地域別検討資料について」の「表① 用途分類別分析指標と現状分析の分類」から引用しています。

分析分類欄が「空白」の施設は平成 30年度以降に新設又は新規調査した施設であり、現状分析の対象とはならないものの参考として施設情報を掲載しています。
※2 償却率は「減価償却累計額/再調達価額×100」により算出しており、財産上の残存価値（耐用年数からの経過）の基準とし建物老朽化の目安としています。
※3 建替え想定時期は、鉄筋コンクリート及び鉄骨造を 60年、木造及び軽量鉄骨造を 40年と想定して算出しています。
※4 指定避難所を「○」印、補助避難所を「◇」印で表記しています。

■ その他の施設【表－５】 

地域内の国県施設 巻税務署、巻公共職業安定所、新潟地域振興局（巻庁舎）、巻高等学校、巻総合高等学校、県立西蒲高等特別支援学校 

地域内の民間類似施設
遠藤実記念館・実唱館、アクシーＭＡＫＩ、カーブス新潟巻、カーブドッチヴィネスパ、竹野町保育園、風の子保育園、 

めぐみこども園（認定こども園・子育て支援センター）、ひのまる幼稚園 

土砂 津波 洪水 偏差値 偏差値

レクリエーション施設 G 角田山自然館 Ⅲ．地域 H5  52 100 R35 456.30 峰岡地区 ○ 円/人/回 (297.6) 0.0 人/日 (324.4) - 39.2 4

保養施設 G じょんのび館 Ⅲ．地域 5 H4 ～ H22 54 100 R34 3,079.31 峰岡地区 206.0 円/人/回 (297.6) 54.9 363.0 人/日 (324.4) - 46.6 2

保養施設 G ほたるの里交流館 Ⅲ．地域 5 H18  55 100 R28 305.12 巻地区 -123.0 円/人/回 (297.6) 69.4 2.5 人/日 (324.4) - 39.2 2

教育系施設 S 巻学校給食センター Ⅲ．地域 H25  33 100 R55 1,541.25 峰岡地区 242.0 円/食 (327.4) 57.2 2,019.5 食数/日 (1206.4) - 58.6 1

ホール施設 A 巻文化会館 Ⅱ．区域 3 S55  76 100 R22 4,295.25 一種住居 巻地区 ◇ 2,746.0 円/人/回 (1283.1) 36.3 7.3 ％ (41.8) - 29.9 4

コミュニティ系施設 B 巻地区公民館 Ⅱ．区域 3 S55  76 100 R22 1,659.04 一種住居 巻地区 ◇ 1,390.0 円/人/回 (928.1) 46.6 37.2 ％ (26) - 56.5 3

スポーツ施設 F 城山運動公園 Ⅱ．区域 S55 ～ H27 17 95 R35 4,503.20 巻地区 ○ 811.0 円/人/回 (687.8) 46.9 181.3 人/日 (96.8) - 49.2 4

公設デイサービスセンター － 老人デイサービスセンター巻 Ⅱ．区域 4 H11  38 100 R41 580.38 峰岡地区 - - -

レクリエーション施設 － 入徳館野外研修場 Ⅱ．区域 S14 ～ S55 86 100 R22 1,023.00 峰岡地区 ○ - - -

庁舎系施設 P 西蒲区役所 Ⅱ．区域 S36 ～ S52 90 0 R19 4,020.49 二種住居 巻地区 22,687.0 円/人 (17938.9) 38.6 21.7 ㎡/人 (38.5) - 55.7 3

学校教育施設 － 西特別支援学校 Ⅰ．全市域 S58 ～ H22 49 100 R25 6,303.33 一種中高層住居 峰岡地区 - - -

文化財的施設 C3 篠原幸三郎家住宅  M33 ～ S57 － 33 S15 169.81 角田地区 － 円/人/回 － 人/日 - 40.4 4

公営住宅 － 巻１２区住宅  S27  100 0 H4 66.11 一種住居 巻地区 - - -

公営住宅 － 巻１３区第１住宅  S56 ～ S56 100 100 R3 265.80 二種中高層住居 巻地区 - - -

公営住宅 － 巻１３区第２住宅  S61  73 100 R8 96.00 巻地区 - - -

公営住宅 － 巻１３区第３住宅  S58 77 100 R10 278.34 一種住居 巻地区 - - -

公営住宅 － 前田住宅  S59 ～ S61 100 100 R6 475.30 巻地区 - - -

公営住宅 － 赤鏥住宅  S57 ～ S58 100 100 R4 339.50 峰岡地区 - - -

公営住宅 － 天神町住宅  S35 ～ S59 100 14 R6 403.63 峰岡地区 - - -

公営住宅 － 巻１区住宅  H27  18 100 R37 667.78 一種住居 峰岡地区 - - -
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