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１．策定の趣旨 
 

平 成 17 年 ３ 月 及 び 10 月 に ４ 市 ５ 町 ５ 村 が 合 併 し ，多 様 な 歴 史 と 文 化 を も っ た 地

域 が 一 つ と な っ て ， 新 し い 新 潟 市 が 誕 生 し ま し た 。  

そ し て 本 州 日 本 海 側 初 の 政 令 指 定 都 市 と し て 大 き く 羽 ば た こ う と し て い ま す 。  

今 日 の わ が 国 を 取 り 巻 く 状 況 は ， 地 方 分 権 化 や 少 子 高 齢 化 ， 国 際 化 の 進 展 ， か つ

て の 急 成 長 が 望 め な い 経 済 状 況 へ の 移 行 ， さ ら に は ， も の か ら 心 へ の 価 値 観 の 動 き

な ど ， 大 き な 変 化 を 見 せ て い ま す 。  

本 市 に お い て も ， こ れ ら の 潮 流 に 的 確 に 対 応 し な が ら ， 都 市 内 分 権 や 市 民 協 働 を

推 進 す る と と も に ， 日 本 海 側 の 拠 点 都 市 と し て 発 展 し て き た 優 位 性 や ， 恵 ま れ た 自

然 ・ 田 園 と 高 次 都 市 機 能 の 共 存 と い っ た 本 市 の 特 性 を 活 か し て ， 国 内 外 と の 交 流 の

輪 を 拡 げ ， か つ て な い 新 し い タ イ プ の 大 都 市 を 築 い て 行 か な け れ ば な り ま せ ん 。  

本 基 本 構 想 は ， こ の よ う な 将 来 を 展 望 し な が ら ， 概 ね 平 成 26 年 度 を 目 標 と す る

取 り 組 み の 方 向 性 を 示 す と 同 時 に ， 市 民 ・ 地 域 ・ 行 政 が 共 通 の 認 識 に 立 っ て ， 共 に

考 え ， 共 に ま ち づ く り を 進 め て い く た め に 策 定 す る も の で す 。  
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２．まちづくりの基本的な考え方 

 

①  ま ち づ く り の 理 念  

 

 本 市 は ， 広 大 な 田 園 や 多 く の 水 辺 な ど 豊 か な 自 然 環 境 の 中 に 高 次 都 市 機 能 と 拠 点

性 を も つ ， か つ て な い 政 令 指 定 都 市 と し て ， ま た ， 本 州 日 本 海 側 初 の 政 令 指 定 都 市

と し て 大 き く 飛 躍 す る 可 能 性 を も っ て い ま す 。  

 本 市 は 古 く か ら 「 み な と ま ち 」 と し て 交 流 に よ り 発 展 し ， 江 戸 時 代 末 期 に は 外 国

に 開 か れ た 開 港 5 港 に も 指 定 さ れ る 一 方 ， 近 隣 の 田 園 地 帯 と 恵 み あ い ， 共 に 発 展 し

て き ま し た 。  

広 域 合 併 に よ り 本 市 は ， 多 様 な 魅 力 を も っ た 地 域 が ひ と つ に な り ま し た 。 各 地 域

の 歴 史 や 文 化 な ど の 個 性 を 尊 重 し 合 い ，さ ま ざ ま な 分 野 で 活 躍 す る 人 材 を 活 か し「 共

に 育 つ ま ち 」 を 目 指 す と と も に ， 多 様 な 交 流 に よ り 人 々 の 英 知 を 集 め ， 情 報 を 発 信

し な が ら 国 内 外 に 広 く 開 か れ る ま ち 「 交 流 開 港 都 市 」 を 目 指 し ま す 。  

 

ま ち づ く り に あ た っ て は ，  

「 田 園 と み な と ま ち が 恵 み あ い ， 共 に 育 つ ま ち 」  

を 基 本 理 念 と し  

「 人 び と の 英 知 が 集 う ， 日 本 海 交 流 開 港 都 市 」  

を 目 指 す ま ち の 姿 と し ま す 。 

 

ま た ，「 協 働 」「 互 恵 」「 交 流 」「 安 心 」「 教 育 」 を 5 つ の キ ー ワ ー ド に 都 市 像 を 描

き ， 市 民 一 人 ひ と り が 大 切 に さ れ る 市 民 主 体 の ま ち づ く り を 進 め ま す 。  

 

■ 5 つ の キ ー ワ ー ド  

 

「 協 働 」 市 民 や 地 域 が 主 体 的 役 割 を 果 た し ， 市 民 と 行 政 が 協 働 し ， 市 全 体 の 調 和

の 中 で ， 区 を ひ と つ の 単 位 と し た 特 色 あ る ま ち づ く り を 進 め ま す 。  

「 互 恵 」 田 園 地 域 と 都 市 地 域 が 互 い に 恵 み あ い ，共 生 す る ま ち づ く り を 進 め ま す 。 

「 交 流 」 日 本 海 を 挟 み 北 東 ア ジ ア に 向 か い 合 う 優 位 性 や 高 速 交 通 網 を 活 か し た  

さ ま ざ ま な 交 流 を 通 じ て ， 平 和 共 生 を 願 い な が ら 国 内 外 に 貢 献 す る 活 力

あ る ま ち づ く り を 進 め ま す 。  

「 安 心 」 一 人 ひ と り を 大 切 に し ， 市 民 の 安 心 で い き い き と し た 暮 ら し の 実 現 を 目

指 し た ま ち づ く り を 進 め ま す 。  

「 教 育 」 次 代 を 担 う 人 材 の 育 成 や ， 生 涯 を 通 じ て 学 べ る 教 育 の 充 実 を 図 り ， 新 し

い 文 化 と 価 値 を 創 造 す る ま ち づ く り を 進 め ま す 。  

 

本 市 は 政 令 指 定 都 市 と し て 新 た な ス タ ー ト を 切 り ま し た が ，「 み な と ま ち 」の 発 展

を 支 え た 進 取 の 精 神 と「 大 地 と 水 」を 慈 し む 心 を 大 切 に ，「 新 潟 に 暮 ら し て 良 か っ た 」

と 実 感 で き る ま ち ， 次 世 代 に 誇 り を も っ て 引 き 継 げ る ま ち ～ 新 潟 市 ～ を ， 支 え 合 い

学 び 合 い な が ら 共 に 創 り 共 に 育 て て い き ま す 。    
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②  目 指 す ま ち の か た ち  

 

 本 市 は ， 広 大 な 田 園 や 多 く の 水 辺 に 代 表 さ れ る 豊 か な 自 然 環 境 と ， さ ま ざ ま な 機

能 が 集 積 す る 都 市 が 共 存 す る ， 他 に 例 を 見 な い 大 都 市 と し て 発 展 を 続 け て い ま す 。  

都 市 構 造 と し て 本 市 を み た 場 合 ， 都 心 を も つ 旧 新 潟 市 の 市 街 地 を ， 緑 豊 か な 田 園

と 自 然 が 包 み 込 み ， そ の 中 に 近 隣 旧 市 町 村 の 市 街 地 が あ り ， 各 市 街 地 間 が 道 路 や 鉄

道 で 結 ば れ て い ま す 。  

 

今 後 目 指 す べ き ま ち の か た ち は ， こ の 都 市 構 造 の 維 持 を 基 本 と し ， 今 後 の 人 口 動

態 や 効 率 的 な 都 市 経 営 ， さ ら に は 環 境 や コ ミ ュ ニ テ ィ な ど に 配 慮 し な が ら ， そ れ ぞ

れ の 地 域 の 特 性 を ふ ま え ， ま と ま り の あ る 質 の 高 い 市 街 地 づ く り （ コ ン パ ク ト な ま

ち づ く り ） を 目 指 す 方 向 と し ま す 。 ま た ， 交 通 体 系 の 整 備 に よ り ， 各 地 域 間 の 緊 密

性 を 高 め 本 市 の 一 体 化 を 図 る と と も に ， 自 然 ・ 田 園 が 持 つ ゆ っ た り 感 と ， 大 都 市 が

持 つ 躍 動 感 や 利 便 性 の 双 方 を 市 民 が 享 受 で き る ま ち を 目 指 し ま す 。  

  

そ し て ， 日 本 海 側 の 拠 点 都 市 に ふ さ わ し い 都 心 機 能 な ど 広 域 拠 点 性 の 向 上 を 図 る

一 方 ， 市 全 体 の 調 和 の 中 で ， 各 区 の 生 活 圏 の 充 実 や ， 拠 点 機 能 な ど を 考 慮 し た 個 性

的 で 活 力 あ る ま ち づ く り を 進 め ， そ れ ぞ れ の 地 域 の 魅 力 を 高 め る こ と に よ り ， 本 市

の 持 続 的 な 発 展 を 目 指 し ま す 。  
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３．都 市 像 
 

Ⅰ  地域と共に育つ，分権型協働都市 

 

本 市 は ， 全 て の 市 民 の 人 権 や 能 力 が 尊 重 さ れ ， ま た 市 民 ・ 地 域 と 行 政 が パ ー ト ナ

ー と し て 互 い を 尊 重 し ， そ れ ぞ れ の 責 任 を 自 覚 し な が ら 共 通 の 課 題 に 取 り 組 む ， 協

働 に よ る 自 立 し た ま ち づ く り を 目 指 し ま す 。  

 

●  協 働 の ま ち づ く り  

価 値 観 の 多 様 化 に 伴 い ，ま す ま す 多 様 で 広 範 と な る 市 民 ニ ー ズ に 対 応 す る た め ，

市 民 や コ ミ ュ ニ テ ィ 協 議 会 ， Ｎ Ｐ Ｏ な ど の 団 体 と 行 政 が 共 に 知 恵 と 力 を 出 し 合 っ

て 課 題 に 取 り 組 み ， 多 彩 な 能 力 を も っ た ， 若 者 を は じ め と す る 幅 広 い 年 代 の 市 民

が ， 自 主 的 ・ 自 発 的 に 活 躍 す る ， 愛 着 と 誇 り の も て る ま ち づ く り を 進 め ま す 。  

 ま た ， 男 女 が 互 い に 尊 重 し ， 責 任 を 果 た し な が ら 暮 ら せ る ， 男 女 共 同 参 画 社 会

の 実 現 を 目 指 し ま す 。  

 

●  自 立 し た 地 域 づ く り  

そ れ ぞ れ の 地 域 は ， 先 人 が 地 域 の 持 つ 特 性 を 活 か し な が ら ， 長 い 年 月 を か け て

築 き 上 げ た も の で あ り ， さ ま ざ ま な 課 題 は 地 域 の 中 で 解 決 し て き ま し た 。  

本 市 で は ， さ ら に 「 地 域 の こ と は 地 域 で 」 と い う 考 え 方 に 基 づ き ， 市 民 と 地 域

が 主 体 と な っ て ， コ ミ ュ ニ テ ィ に 配 慮 し た ま ち づ く り を 進 め ， 区 を メ イ ン ス テ ー

ジ に ， 個 性 的 で 自 立 し た 地 域 の 形 成 を 目 指 し ま す 。  

 

●  分 権 の 基 礎 づ く り  

市 民 協 働 も 地 域 自 治 も ， 市 民 と 行 政 と が 信 頼 し 合 う こ と が 第 一 の 前 提 と な り ま

す 。 本 市 は ， 信 頼 さ れ る 市 役 所 づ く り に 向 け て ， 部 門 間 の 連 携 を 図 り 縦 割 り 行 政

の 弊 害 排 除 に 努 め る ほ か ， 意 欲 と 能 力 を も っ た 職 員 の 育 成 や ， 効 率 的 な 行 財 政 の

運 営 ， 情 報 の 提 供 な ど を さ ら に 推 進 し ま す 。  
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Ⅱ 大地と共に育つ，田園型拠点都市 

 

本 市 は ， 日 本 海 側 の 拠 点 に ふ さ わ し い 都 市 機 能 と ， 広 大 な 田 園 や 河 川 ・ 潟 な ど の

水 辺 ， さ ら に は 海 岸 や 里 山 な ど の 自 然 が 調 和 し ， 多 様 な 都 市 型 の サ ー ビ ス が 受 け ら

れ る と 同 時 に 自 然 の 恵 み も 享 受 で き る な ど 都 市 と 田 園 が 互 い に 恵 み あ う ま ち で あ り ，

今 後 も 「 都 市 と 自 然 ・ 田 園 が 調 和 す る ま ち 」 を 目 指 し ま す 。  

 

●  田 園 と 調 和 し た ま ち づ く り  

本 市 の 特 色 あ る 都 市 形 態 を 維 持 し ， 環 境 に 配 慮 し た 効 率 的 な 都 市 を 構 築 す る た

め ， 市 街 地 拡 大 の 適 正 化 や 市 街 地 の 質 を 高 め る 取 り 組 み を 進 め ， 都 市 と 自 然 ・ 田

園 が 調 和 し た 快 適 で 美 し い ま ち づ く り を 目 指 し ま す 。  

 

●  農 業 の 魅 力 づ く り  

広 大 で 美 し い 農 地 は ， 生 産 の 場 で あ る ば か り で な く ， 優 れ た 環 境 を 創 出 す る 空

間 で も あ り ， 守 り 育 て る 必 要 が あ り ま す 。  

農 業 を 取 り 巻 く さ ま ざ ま な 状 況 が 変 化 す る 中 ， 農 業 基 盤 の 強 化 や 農 産 物 の 生 産

拡 大 ， 地 産 地 消 ， 地 産 外 商 を 推 進 す る と と も に ， 安 心 ・ 安 全 な 食 の 提 供 や 農 産 物

の ブ ラ ン ド 化 ， 都 市 と 農 村 の 交 流 な ど を 図 り ， 日 本 一 の 大 農 業 都 市 と し て 食 と 花

の に い が た を 発 信 し ま す 。  

 

●  環 境 重 視 の ま ち づ く り  

環 境 問 題 に 力 を 注 ぎ ， 地 球 環 境 へ の 貢 献 と ま ち の 魅 力 の 向 上 を 図 り ま す 。  

地 球 温 暖 化 に 対 応 す る た め の 環 境 負 荷 の 軽 減 や ゴ ミ の 減 量 化 ，資 源 循 環 の 推 進 ，

新 エ ネ ル ギ ー の 活 用 な ど ，「 環 境 先 進 都 市 」に ふ さ わ し い 取 り 組 み を ，市 民 と の 協

働 に よ り 総 合 的 に 展 開 す る と と も に ， 本 市 の 大 切 な 資 産 で あ る 水 辺 や 緑 を 守 り 育

て ま す 。  
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Ⅲ 世界と共に育つ，日本海交流都市 

 

本 市 は ， 本 州 日 本 海 側 初 の 政 令 指 定 都 市 と し て ， 北 東 ア ジ ア に 向 か い 合 う 優 位 性

や 高 速 交 通 網 を 活 か し ， 多 様 な 交 流 を 通 じ て 力 強 く 発 展 す る と と も に ， 国 内 外 に 貢

献 す る 活 力 あ る ま ち づ く り を 目 指 し ま す 。  

 

●  人 が 集 う ま ち づ く り  

少 子 高 齢 化 の 急 速 な 進 展 や 経 済 の 低 成 長 化 な ど ， 社 会 経 済 環 境 が 変 化 す る 中 で ，

都 市 を 活 性 化 さ せ る 有 効 な 手 段 の 一 つ が 交 流 人 口 の 拡 大 で す 。  

あ ら ゆ る 機 会 を 捉 え ，さ ま ざ ま な 手 法 を 用 い て「 豊 か な 食 と 花 」や「 伝 統 あ る み

な と ま ち 文 化 」に 代 表 さ れ る 本 市 の 魅 力 を 国 内 外 に 発 信 し ，多 く の 人 々 が 集 う 賑 わ

い の ま ち を 目 指 し ま す 。  

 

●  世 界 に 開 か れ た ま ち づ く り  

環 日 本 海 諸 国 を 中 心 と し た 海 外 と の 交 流 で は ，古 く か ら 積 み 重 ね て き た 実 績 を 活

か す と と も に ，空 港 や 港 湾 な ど の 充 実 し た 交 通 基 盤 や 日 本 海 側 の 拠 点 ，さ ら に は 首

都 圏 と の 近 接 と い う 優 位 性 に 一 層 磨 き を か け ，交 流 の 主 体 を 市 民・企 業 に シ フ ト し

な が ら ，経 済・文 化・環 境 な ど さ ま ざ ま な 分 野 で 世 界 に 開 か れ た ま ち を 目 指 し ま す 。  

 

●  産 業 に よ る 活 力 づ く り  

産 業 の 振 興 は ，雇 用 の 場 を 創 出 す る と と も に ，都 市 の 活 性 化 に 欠 か せ な い 要 素 で

す 。こ の た め ，充 実 し た 都 市 基 盤 や 豊 か な 食 材 ，交 流 人 口 の 拡 大 な ど を 戦 略 的 に 活

用 し て ，既 存 産 業 の 振 興 や 新 産 業 の 創 出 に 努 め る と と も に ，都 市 の 発 展 を 促 す 都 市

型 産 業 の さ ら な る 集 積 や 企 業 誘 致 な ど に 力 を 注 ぎ ま す 。さ ら に ，海 外 市 場 進 出 へ の

チ ャ レ ン ジ を 応 援 し ， ビ ジ ネ ス チ ャ ン ス の 拡 大 を 図 り ま す 。  

 

●  賑 わ い の 基 盤 づ く り  

都 市 活 性 化 に 向 け て の 一 連 の 取 り 組 み を バ ッ ク ア ッ プ す る た め ，新 幹 線・高 速 道

な ど の 広 域 交 通 や 公 共 交 通 な ど の 地 域 内 交 通 の 基 盤 強 化 を 推 進 す る と と も に ，中 核

と な る 地 区 の 整 備 ，ま ち な か 再 生 の ほ か ，広 域 連 携 の 強 化 な ど を 進 め て 都 市 の 求 心

力 を 高 め ，交 流 の 拡 大 や 産 業 の さ ら な る 発 展 と 豊 か な 市 民 生 活 の 実 現 を 目 指 し ま す 。 
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Ⅳ  安 心 と 共 に 育 つ ， く ら し 快 適 都 市  

 

社 会 が め ま ぐ る し く 変 化 し ，日 々 の 暮 ら し に さ ま ざ ま な 課 題 が 生 ま れ る 中 ，安 心 ・

安 全 で ゆ と り あ る 生 活 の 実 現 は ， 最 も 基 本 的 な 課 題 で あ る こ と か ら ， 市 民 ･地 域 ･行

政 の バ ラ ン ス の と れ た 役 割 分 担 の 中 で ， 質 の 高 い 暮 ら し づ く り を 目 指 し ま す 。  

 

●  安 全 な く ら し づ く り  

犯 罪 の お き に く い ま ち づ く り や ， 国 際 的 テ ロ ， 食 品 の 安 全 性 に 対 す る 不 安 ， 感

染 症 の 流 行 と い っ た 危 機 に 対 応 す る た め の 体 制 づ く り の ほ か ， 火 災 や 本 市 の 地 勢

を 考 慮 し た 地 震 ・ 水 害 な ど へ の 対 策 を 着 実 に 推 進 し ， 日 々 の 暮 ら し を 守 り ま す 。  

 

●  健 や か な く ら し づ く り  

平 均 寿 命 が 延 び 長 寿 社 会 が 進 む 一 方 で ， 不 規 則 な 食 生 活 や 生 活 習 慣 病 が 増 え て

い る こ と か ら ， 市 民 自 ら が 進 め る 健 康 づ く り へ の 支 援 や ， 子 ど も の 頃 か ら の 健 全

な 食 生 活 の 実 践 ， 保 健 サ ー ビ ス の 充 実 や 身 近 な 医 療 体 制 の 充 実 な ど に よ り ， 生 涯

元 気 で い き い き と 暮 ら せ る ま ち を 目 指 し ま す 。  

 

●  安 心 な く ら し づ く り  

少 子 高 齢 化 時 代 を 迎 え ， 安 心 し て 子 ど も を 生 み ， 育 て る こ と が で き る 環 境 の 整

備 に 力 を 注 ぐ ほ か ， 高 齢 者 や 障 が い 者 な ど 全 て の 人 が い き い き と 安 心 し て 暮 ら せ

る 環 境 の 整 備 を 進 め ， 地 域 を 中 心 と し て 共 に 支 え 合 う ， や さ し い 福 祉 の ま ち づ く

り を 進 め ま す 。  

 

●  快 適 な く ら し づ く り  

地 域 の 特 性 に 合 っ た み ど り 豊 か で う る お い の あ る 居 住 環 境 の 整 備 を 進 め ま す 。  

ま た ， 公 共 交 通 の 充 実 や 道 路 の 整 備 を 進 め る な ど ， 快 適 で 安 全 な 生 活 基 盤 づ く

り に 努 め ま す 。  
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Ⅴ 市民が共に育つ，教育文化都市 

 
子 ど も か ら 大 人 ま で 全 て の 人 が そ の 能 力 を 磨 き ， 実 践 で き る 環 境 づ く り を 進 め る

と と も に ，地 域 文 化 の 振 興 や 新 し い 文 化 の 創 出 に 努 め ，可 能 性 と 創 造 性 に 満 ち た 人 々

が ， 育 ち 活 躍 す る ま ち を 目 指 し ま す 。  

 

●  人 を 育 て る 環 境 づ く り  

国 際 化 や 情 報 化 が 進 み ， 一 人 ひ と り の 価 値 観 が 多 様 化 す る 中 ， 次 世 代 を 担 う 子

ど も を 健 全 に 育 成 す る た め ， 確 か な 学 力 と 体 力 を 身 に 付 け ， 協 調 性 ， 他 者 を 思 い

や る 心 を 養 う 教 育 や ， 本 市 の 歴 史 や 文 化 に 対 す る 理 解 を 深 め る 教 育 を 推 進 す る と

と も に ， す ぐ れ た 教 職 員 の 育 成 に 努 め ま す 。  

ま た ， 子 ど も た ち が 世 界 と 共 に 生 き る た め に ， 国 際 理 解 教 育 の 充 実 や コ ミ ュ ニ

ケ ー シ ョ ン 能 力 の 育 成 な ど に 努 め ま す 。  

さ ら に ， 学 校 と 家 庭 ， 地 域 が 信 頼 と パ ー ト ナ ー シ ッ プ に 基 づ き ， 地 域 社 会 全 体

で 教 育 活 動 や 子 育 て ， 子 ど も の 安 全 確 保 ・ 健 全 育 成 な ど に 取 り 組 み ま す 。  

 

●  自 ら を 高 め る 環 境 づ く り  

学 び を 学 校 で 完 結 さ せ る の で は な く ， 市 民 が 学 習 ， 芸 術 文 化 ， ス ポ ー ツ な ど を

通 じ て 生 涯 に わ た り 自 ら を 高 め て い く こ と は ， ラ イ フ ス テ ー ジ に ふ さ わ し い 豊 か

な 生 活 を 実 現 す る だ け で は な く ， 学 習 成 果 の 地 域 へ の 還 元 や 特 色 あ る 地 域 づ く り

な ど に も つ な が る こ と か ら ， 学 習 機 会 の 充 実 や 芸 術 文 化 ・ ス ポ ー ツ 活 動 へ の 支 援  

な ど さ ま ざ ま な 取 り 組 み を 展 開 し ま す 。  

ま た ， 地 域 文 化 の 継 承 ・ 振 興 と 新 た な 芸 術 文 化 の 創 造 を 支 援 し ， 個 性 豊 か な ま

ち づ く り を 推 進 し ま す 。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




