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（２）時代の潮流 

 

１  新 潟 市 を 取 り 巻 く 時 代 の 潮 流  

本 市 は ， 平 成 17 年 の 大 同 合 併 を 経 て ， 19 年 ４ 月 に 本 州 日 本 海 側 初 の 政 令

指 定 都 市 と し て 新 た な ス タ ー ト を 切 り ま し た 。  

今 日 の わ が 国 を 取 り 巻 く 状 況 は 大 き く 変 化 し て お り ，地 方 分 権 の 一 層 の 進 展

や ，さ ま ざ ま な 分 野 で の 国 際 化 の 進 展 ，人 び と の 価 値 観 の 多 様 化 な ど ，新 た な

可 能 性 を 予 感 さ せ る 流 れ が あ る 一 方 で ，か つ て の 急 成 長 が 期 待 で き な い 国 内 経

済 ，少 子 高 齢 化 の 急 速 な 進 展 に よ る 将 来 的 な 人 口 減 少 な ど ，迅 速 か つ 着 実 に 対

応 す べ き 課 題 が 生 じ て い ま す 。  

こ の よ う な 状 況 に 加 え ，本 市 に は ，合 併 に よ る 市 域 の 拡 大 や 多 様 な 地 域 文 化

の 共 存 な ど の 大 き な 変 化 が 訪 れ ま し た 。  

そ し て ，広 範 な 権 限 を も ち ，自 立 的 な ま ち づ く り を 進 め る こ と が で き る 政 令

指 定 都 市 へ の 移 行 と い う ， さ ら な る 変 化 に 向 け て ， 平 成 17 年 ３ 月 に は 「 新 ・

新 潟 市 合 併 マ ニ フ ェ ス ト 」 を 策 定 し ，  

 

「 日 本 海 政 令 市 」  

「 田 園 型 政 令 市 」  

「 分 権 型 政 令 市 」  

 

と い う ３ つ の 方 向 を 市 民 に お 示 し し ま し た 。  

本 市 は ，合 併 に 際 し て の 協 議 と そ の 精 神 及 び 合 併 マ ニ フ ェ ス ト の 考 え 方 を 受

け 継 ぎ ，都 市 内 分 権 や 市 民 協 働 を 推 し 進 め る こ と で ，市 民 が 市 民 で あ る こ と を

実 感 で き ，愛 着 が も て る ま ち づ く り を 進 め る と と も に ，国 内 外 と の 交 流 の 実 績

や す ぐ れ た 交 通 基 盤 ，豊 か な 自 然・田 園 と 高 次 都 市 機 能 が 共 存 す る 都 市 形 態 な

ど の 特 性 を 活 か し ，近 年 成 長 著 し い 中 国 を は じ め と す る 北 東 ア ジ ア を 含 む 東 ア

ジ ア 諸 国 と の 平 和 の 推 進 を は じ め と し た 多 面 的 な 交 流 や ，国 内 諸 都 市 と の パ ー

ト ナ ー シ ッ プ の 構 築 な ど を 進 め ，本 州 日 本 海 側 最 大 の 拠 点 と し て ，か つ て な い

「 大 都 市 ・ 新 潟 」 を 育 て て 行 く 必 要 が あ り ま す 。  
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２  地 方 分 権 の 一 層 の 進 展  

地 方 分 権 改 革 は ，平 成 12 年 の 地 方 分 権 一 括 法 の 施 行 や 平 成 18 年 の 地 方 分

権 改 革 推 進 法 の 制 定 な ど に よ り ，着 実 に 進 展 し て い ま す 。現 在 国 と 地 方 は 対 等

な パ ー ト ナ ー と し て ，国 民 一 人 ひ と り が 生 活 の 豊 か さ を 実 感 で き る 地 域 づ く り

に 向 け た 取 組 を 進 め て い ま す 。  

地 方 の う ち ，住 民 生 活 に 最 も 身 近 な 存 在 で あ る 市 町 村 は ，数 多 く の 市 町 村 合

併 が な さ れ る 中 ，分 権 型 社 会 に ふ さ わ し い 自 発 性 と 自 主 性 ，自 律 性 ，さ ら に は

独 自 性 を も っ て ， 豊 か な 暮 ら し づ く り を 進 め て い く 役 割 を 担 っ て い ま す 。  

こ う し た 状 況 の 中 で ，経 済 の 低 成 長 化 や 少 子 高 齢 化 に よ る 生 産 年 齢 人 口 の 減

少 な ど ，今 後 は 従 来 の よ う な 高 度 成 長 が 望 め な く ，行 財 政 を 取 り 巻 く 環 境 は 厳

し い こ と か ら ，行 財 政 運 営 の 面 で は ，財 政 投 入 の 効 果 や 成 果 を し っ か り と 見 極

め る な ど ，行 政 の 果 た す べ き 役 割 に 十 分 配 慮 し つ つ も 経 営 的 視 点 に 立 っ た 持 続

可 能 な 行 財 政 運 営 が 求 め ら れ て い ま す 。  

一 方 ，国 と 基 礎 自 治 体 と の 中 間 に 位 置 す る 広 域 自 治 体 と し て ，道 州 制 の 検 討

が 進 め ら れ て お り ，本 州 日 本 海 側 初 の 政 令 指 定 都 市 で あ り ，ま た 県 内 に お け る

牽 引 車 の 役 割 を 担 う 本 市 と し て も ， こ れ ら の 議 論 の 経 過 を 注 視 す る と と も に ，

さ ら な る 拠 点 性 の 強 化 を 図 っ て い く こ と が 必 要 で す 。  

 

 

 

３  自 立 と 協 働 の 時 代 へ の 移 行  

都 市 化 が 進 み ，人 々 の 価 値 観 や ラ イ フ ス タ イ ル が 多 様 化 す る 中 ，従 来 の 地 縁

を 中 心 と す る 助 け 合 い の 機 能 が 弱 ま る 一 方 で ，信 頼 を 基 盤 と す る 人 と 人 と の 関

係 や 社 会 的 ネ ッ ト ワ ー ク の 重 要 性 が 見 直 さ れ て お り ，Ｎ Ｐ Ｏ の 中 に も 市 民 と 連

携 し て 個 別 的 で 柔 軟 な 社 会 サ ー ビ ス を 提 供 す る 団 体 が ，ま た ，ボ ラ ン テ ィ ア な

ど に も 広 域 的 ・ 地 域 的 活 動 が 広 が り を 見 せ て お り ， 実 績 を 重 ね つ つ あ り ま す 。 

ま た ， い わ ゆ る 「 団 塊 世 代 」 と 言 わ れ る 人 々 の 定 年 を 迎 え る 時 期 が 到 来 し ，

地 域 に お け る 身 近 な 課 題 へ の 取 組 み に 参 画 す る 市 民 が 増 え る こ と が 予 想 さ れ ，

地 域 の 課 題 は 地 域 で 解 決 し ，自 ら 暮 ら す 地 域 を 自 ら の 力 で よ り 良 い も の に し よ

う と す る 活 動 が 活 発 に な る と 考 え ら れ ま す 。  

本 市 は 平 成 １ ７ 年 に １ ４ の 市 町 村 が 一 つ に な っ て 誕 生 し た 都 市 で あ り ，そ れ

ぞ れ の 地 域 が 独 自 の 歴 史 と 文 化 を も っ て い る こ と か ら ，安 心 し て 暮 ら せ る 自 立

し た 社 会 を 築 く た め に は ，都 市 内 分 権 を 推 進 し ，そ れ ぞ れ の 特 性 を 活 か し な が

ら ， 市 民 ・ 地 域 （ 団 体 ）・ 行 政 な ど が 手 を 携 え て 協 働 の ま ち づ く り を 進 め て い

く こ と が 必 要 で す 。  
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４ 少 子 高 齢 化 の 進 行 と 共 同 参 画 の 重 要 性 の 高 ま り 

わ が 国 で は ，社 会 の 成 熟 や 出 生 率 の 低 下 な ど を 背 景 に ，少 子 化 や 高 齢 化 が 急

速 に 進 行 し ， 平 成 17 年 に 総 人 口 が 減 少 に 転 じ ま し た 。  

ま た ， 15 歳 か ら 64 歳 の い わ ゆ る 生 産 年 齢 人 口 も ， 今 後 減 少 し て い く と 見

込 ま れ て い ま す 。  

加 え て ，「 団 塊 世 代 」 が 定 年 を 迎 え る 時 期 が 到 来 し ， 急 激 な 社 会 構 造 の 変 化

を も た ら す こ と に な り ま す 。  

こ う し た 状 況 下 で は ，生 産 力 の 低 下 や 納 税 者 層 の 縮 小 に 加 え ，高 齢 者 層 の 医

療 や 福 祉 需 要 の 増 大 と そ れ を ま か な う 現 役 世 代 の 負 担 の 増 加 に よ る ，経 済 成 長

へ の 影 響 が 懸 念 さ れ ま す 。  

こ う し た 変 化 の 中 で ，今 ま で 進 め て き た 市 民 生 活 を 支 え る 社 会 資 本 の 整 備 ・

充 実 や 行 政 サ ー ビ ス 提 供 の あ り 方 に つ い て ，根 本 的 な 見 直 し が 求 め ら れ て い ま

す 。  

そ れ と 同 時 に ，高 齢 者 や 女 性 な ど 幅 広 い 人 材 が 活 躍 で き る ま ち づ く り を 進 め

る と と も に ，安 心 し て 子 ど も を 生 み 育 て る こ と が で き る ま ち づ く り を 進 め て い

く こ と の 重 要 性 が 高 ま っ て い ま す 。  

ま た ，男 女 が 家 庭 生 活 と 社 会 生 活 を 両 立 で き る 社 会 を ，市 民 ・ 事 業 者 ・ 市 民

団 体 ・ 行 政 が 力 を 合 わ せ て 実 現 す る こ と が 重 要 と な っ て い ま す 。  

本 市 に お い て は ，全 国 平 均 と 比 較 し て ，出 生 率 は 低 く ，老 年 齢 比 率 は 高 い 状

況 に あ り ま す 。  

そ し て ，こ の よ う な 状 況 の ま ま 推 移 し た 場 合 は ，平 成 22 年 を ピ ー ク に 人 口

減 少 が 見 込 ま れ て お り ，少 子 高 齢 化 に 対 応 す る た め ，子 育 て し や す い 環 境 の 整

備 や 雇 用 環 境 の 改 善 な ど に よ り ，少 子 化 の 進 展 に 歯 止 め を か け る と と も に ，産

業 人 材 の 育 成 ，豊 か な 長 寿 社 会 の 構 築 な ど ，さ ま ざ ま な 分 野 で の 取 組 が 必 要 に

な っ て い ま す 。  

 

 

 

５ 多 様 な 機 会 の あ る 社 会 の 必 要 性 の 高 ま り 

急 激 な 社 会 経 済 情 勢 の 変 化 や そ れ に 伴 う 雇 用 形 態 の 多 様 化 や 不 安 定 化 な ど

に よ り ，雇 用 環 境 な ど も 大 き く 変 化 し ，市 民 に と っ て 不 安 定 で ，将 来 へ 常 に 不

安 を 抱 く よ う な 先 行 き 不 透 明 な 状 況 が 生 ま れ て い ま す 。  

こ う し た 状 況 の 中 ，個 人 や 企 業 な ど が そ の 能 力 や 持 ち 味 を 十 分 発 揮 し ，年 齢

や 経 歴 ，性 差 な ど に か か わ ら ず ，努 力 が 報 わ れ る よ う な 公 正 な 社 会 を 構 築 し て
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い く こ と は ，重 要 な 課 題 で す 。そ の た め に は 多 様 な 選 択 肢 が 用 意 さ れ ，そ れ を

自 由 に 選 択 で き ，自 由 闊 達 な 活 動 が 可 能 と な る よ う な 社 会 や ，仮 に 失 敗 し て も

再 び 挑 戦 す る こ と が で き る よ う な 社 会 が 望 ま れ て い ま す 。  

 こ う し た 社 会 の 形 成 に よ り ，人 々 が も つ 将 来 へ の 漠 然 と し た 不 安 感 や 不 透

明 感 を 払 拭 し ， 活 力 と 安 心 感 の あ る 地 域 づ く り を 進 め て い く 必 要 が あ り ま す 。 

 

 

 

６ 経 済 に お け る 国 際 化 の 進 展 と 都 市 間 競 争 の 激 化 な ど 

交 通 や 情 報 ， 物 流 機 能 な ど の 発 達 に よ り ， 今 日 ， ヒ ト ・ モ ノ ・ カ ネ ・ 情 報 が

世 界 的 な 広 が り を も っ て 活 発 に 行 き 交 っ て お り ，国 内 外 と の 平 和 の 推 進 を は じ

め と し た 多 様 な 交 流 が 必 要 不 可 欠 な 時 代 と な っ て い ま す 。  

ま た ，少 子 高 齢 化 の 急 速 な 進 展 や ，回 復 期 に あ る と は い え ，な お 先 行 き に 不

透 明 感 の あ る 経 済 状 況 な ど ，社 会 経 済 環 境 が 変 化 す る 中 で ，こ れ ま で の 産 業 振

興 策 な ど に 加 え ， 交 流 人 口 拡 大 に 向 け た 取 組 の 重 要 性 が 高 ま っ て い ま す 。  

こ う し た 中 ，東 ア ジ ア で は ，中 国 な ど が 高 度 経 済 成 長 を 続 け て お り ，巨 大 な

マ ー ケ ッ ト と し て の 存 在 感 を 強 め て い る こ と か ら ，こ れ ら の 国 々 と の 交 流 を 推

進 す る こ と に よ り ，大 き な ビ ジ ネ ス チ ャ ン ス が 生 ま れ る 可 能 性 が 高 ま っ て い ま

す 。  

一 方 ，国 内 で は ，現 在 の 社 会 経 済 状 況 な ど を 反 映 し て ，限 ら れ た 市 場 を め ぐ

り ，企 業 や 各 種 コ ン ベ ン シ ョ ン の 誘 致 な ど さ ま ざ ま な 面 で 都 市 間 の 競 争 が 激 し

さ を 増 し て い ま す 。  

ま た ，東 ア ジ ア 諸 国 な ど の 工 業 力 向 上 に よ る 国 際 競 争 の 激 化 や エ ネ ル ギ ー 環

境 で の 制 約 の 高 ま り と い っ た 変 化 に 伴 い ，産 業 の 高 度 化 が 重 要 か つ 喫 緊 の 課 題

と な っ て い ま す 。  

本 市 は ，以 上 の 状 況 を 踏 ま え ，近 年 ，大 型 工 場 な ど の 撤 退 が 続 く 中 ，対 岸 諸

国 や 首 都 圏 と の 経 済 ・ 文 化 交 流 の 実 績 ， 国 際 空 港 ， 国 際 港 湾 や 新 幹 線 ， 高 速 道

な ど の 充 実 し た 交 通 基 盤 ，さ ら に は 日 本 海 側 に 位 置 す る 地 理 的 優 位 性 を 活 か し

た 拠 点 性 を 一 層 強 化 す る と と も に ，都 市 の も つ 魅 力 の 向 上 と 国 内 外 へ の 積 極 的

な 発 信 に よ り 他 都 市 と の 差 別 化 を 図 り ，交 流 の 拡 大 や 地 域 産 業 の さ ら な る 発 展

を 目 指 し て い く 必 要 が あ り ま す 。  
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７ 環 境 問 題 の 重 要 性 の 高 ま り 

地 球 温 暖 化 や オ ゾ ン 層 の 破 壊 ，森 林 や 生 物 の 多 様 性 の 減 少 な ど ，環 境 問 題 へ

の 関 心 が 高 ま る 中 ，平 成 ５ 年 度 に は ，環 境 保 全 の 方 向 性 を 示 す 環 境 基 本 法 が 制

定 さ れ ， さ ら に 17 年 に は ， 二 酸 化 炭 素 な ど の 排 出 制 限 義 務 を 定 め た 「 京 都 議

定 書 」 が 発 効 し ， 地 球 規 模 で の 取 組 が 進 め ら れ て い ま す 。  

ま た ，も の の 生 産 か ら 消 費 ，廃 棄 ま で ，産 業 や 市 民 生 活 に 関 わ る 多 く の 場 面

で 環 境 へ の 配 慮 が 広 が っ て い ま す 。  

一 方 ，暮 ら し の 中 で も ，省 エ ネ ル ギ ー や 身 近 な 自 然 と の ふ れ あ い と い っ た 意

識 や 行 動 の 変 化 も 見 ら れ ， 市 民 の 環 境 へ の 関 心 が 一 層 高 ま っ て い ま す 。  

こ の よ う な 中 ，本 市 は 広 域 合 併 に よ り ，貴 重 な 自 然 や 美 し く 広 大 な 田 園 が 市

域 に 編 入 さ れ ま し た 。  

こ れ ら の 自 然 ･田 園 の 保 全 を は じ め ， 市 民 ・ 事 業 者 と 行 政 と の 協 働 に よ る ご

み の 減 量 な ど ，さ ま ざ ま な 環 境 重 視 型 の 取 組 を 進 め ，市 民 が 安 心 し て 心 地 よ く

暮 ら せ る ま ち づ く り が 求 め ら れ て い ま す 。  

 

 

 

８ 自 分 ら し く 豊 か な 人 生 へ の 志 向 の 高 ま り 

こ れ ま で 高 度 経 済 成 長 を 支 え ，働 き 続 け て き た い わ ゆ る「 団 塊 世 代 」の 人 た

ち を 中 心 に ，「 物 質 的 な 豊 か さ 」 よ り も 「 心 の 豊 か さ 」 を 重 視 し ， ゆ と り と 潤

い の あ る 生 活 な ど ， 新 し い ラ イ フ ス タ イ ル や 価 値 観 が 生 ま れ て い ま す 。  

ま た ，さ ま ざ ま な 分 野 で の 余 暇 活 動 ，ボ ラ ン テ ィ ア ，ス ポ ー ツ 活 動 な ど ，ゆ

と り あ る 豊 か な 生 活 を 望 む 市 民 意 識 の 高 ま り が 見 ら れ ま す 。  

と り わ け ，都 会 に 住 む 人 た ち の 中 に も 田 舎 の 生 活 に 対 し て 強 い あ こ が れ を も

つ 現 象 が み ら れ ，自 然 と の ふ れ あ い や 農 業 体 験 な ど を 組 み 込 ん だ 都 市 と 農 村 の

交 流 が 盛 ん に な っ て い ま す 。  

ま た ，こ う し た 田 舎 暮 ら し に 対 す る 注 目 だ け で な く ，都 会 で の 日 常 生 活 に お

い て も ，ス ピ ー ド や 効 率 ば か り を 重 視 す る あ わ た だ し い 毎 日 や 働 き 方 を 見 直 そ

う と い う 考 え 方 が 注 目 さ れ る よ う に な っ て き て い ま す 。  

こ う し た 中 ，田 園 や 水 辺 に 代 表 さ れ る 豊 か な 自 然 環 境 と 都 市 が 共 存 す る と い

う 本 市 の 利 点 を 活 か し ，田 園 ・ 自 然 に よ り も た ら さ れ る ゆ と り や 潤 い と ，都 市

と し て の 利 便 性 の 双 方 を ，市 内 外 の 人 々 に 提 供 す る こ と の で き る ま ち づ く り が

必 要 で す 。  

 


