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1 新潟市の強み

3 新潟市の強み基本計画

 1 都市と 田園の調和により も たら さ れる暮ら し やすさ

政令指定都市と し ての高度な都市機能

新潟市は本州日本海側唯一の政令指定都市と し て 、 国内外と 結ばれた高い拠点性を 有する と と も に、 道路、

公共交通など のイ ン フ ラ 、 医療機関や商業施設、 公園、 子育て や福祉関連施設など の生活に直結し た施設、

各種劇場や映画館、 美術館、 スポーツ スタ ジアムと いっ た文化・ 芸術・ スポーツ 施設が充実する など 、 高度

な都市機能を 有し ています。

中でも 、 みなと まち 新潟を 象徴する 信濃川と 萬代橋から 広がる 都心エ リ ア 「 にいがた2 k m 」＊1 では、 陸の

玄関口で ある 新潟駅が約6 0 年ぶり にリ ニュ ーアルさ れ、 鉄道を 挟んだ南北市街地の一体化が進みます。 ま

た、 こ のエリ アは都市再生緊急整備地域＊2に指定さ れ、 周辺において築5 0 年以上の民間ビ ルの建て替えが活

発化する など、 まち づく り は大き な転換期を 迎えています。

こ の好機を 活かし 、 高次都市機能＊3 の集積や魅力の創出、 賑わいづく り を 市民と 一体で取り 組むこ と で、

「 にいがた2 k m 」 を 「 緑あふれ、 人・ モノ ・ 情報が行き 交う 活力ある エリ ア」 と し、 8 区と のネッ ト ワーク 強

化を 図り ながら 、「 新潟市経済・ 産業の発展を 牽引する 成長エン ジン 」 と し て、 新潟市の更なる 発展を 目指し

ています。

＊1  新潟駅周辺・ 万代・ 万代島・ 古町をつなぐ 約2 ｋ ｍの都心軸周辺エリ アの呼称のこ と 。

＊2  都市再生特別措置法に基づき 、 都市の再生の拠点と し て、 都市開発事業などにより 緊急かつ重点的に市街地の整備を推進すべき地域と し て、 政令

で指定さ れるも の。

＊3  商業・ 業務、 教育、 文化、 交流、 医療、 福祉などの都市機能のう ち、 より 広域の人々を対象と し て、 質の高いサービスを提供する機能のこ と 。

都心エリ アの目指す姿　 イ メ ージ
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豊かな自然・ 田園環境と 生物多様性

新潟市は、 都市と し て の高い機能を 持つ一方で、 里山や丘陵と

いっ た四季折々の姿を 見せる 豊かな 自然環境に恵ま れる と と も に、

日本一の面積を 誇る 水田を 有し ています。

また、 日本海に面し た長大な海岸線や、 信濃川と 阿賀野川を はじ

めと し た大小の河川、 ラ ムサール条約湿地である 佐潟、 福島潟や鳥

屋野潟などの多様な水辺空間に恵まれています。

越冬数日本一を 誇る コ ハク チョ ウを はじ め、 豊かな自然の中で暮

ら す多様な生物と 共生し ています。

令和4 （ 2 0 2 2 ） 年5 月には、 潟を はじ めと する 湿地に関する 取組

が国際的に評価さ れ、 ラ ムサール条約
＊1

の湿地自治体に国内で初め

て認証さ れまし た。

こ のよ う に、 新潟市は、 都市部から 一足伸ばせば豊かな自然と の

共生を 五感で感じ る こ と ができ ます。 都市と 田園がバラ ン スよ く 共

生・ 共栄し ており 、 都会と 田舎の良さ を 併せ持つ、 暮ら し やすいま

ちである こ と が、 新潟市の最大の特色です。

社会の変化によっ て高まる新潟市のポテンシャ ル

新型コ ロ ナウイ ルス感染症を 契機に定着が進んだテ レ ワーク によ り 、 職種によ っ ては職場以外の場所でも

仕事ができ る よ う になっ たほか、 生活の中でデジタ ル化が進み、 多く の場面でど こ にいても 同様の利便性を

得ら れる よう になり まし た。

こ う し た社会の変化により 、こ れまで県外で働いていた人が、新潟市に住まいを 移し て仕事を 続けると いっ

た、 柔軟な働き 方が可能と なる など 、 新潟市が持つ都市と 田園が調和する暮ら し やすいまち と いう 強みを 最

大限に活かすこ と ができ る大き なチャ ン スが訪れています。

＊1  正式名称は「 特に水鳥の生息地と し て国際的に重要な湿地に関する条約」。 締約国には各湿地の管理計画の作成・ 実施、 各条約湿地のモニタ リ ン

グ、 湿地の保全に関する自然保護区の設定、 湿地の保全管理に関する普及啓発・ 調査などが求めら れる。

都市と 田園の調和

ラ ムサール条約湿地・ 佐潟

市の鳥「 ハク チョ ウ」
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 2 国内外と 結ばれた高い拠点性

人流・ 物流ネッ ト ワーク の要衝

新潟市は、 国際拠点港湾である 新潟港、 国内外と 結ばれた

拠点空港である 新潟空港のほか、 北陸自動車道・ 磐越自動車

道・ 日本海東北自動車道と いっ た 高速道路や上越新幹線な

ど、 広域交通基盤に恵まれているこ と が大き な強みです。

また、 LN G基地や石油備蓄基地・ 油槽所が新潟港東港区に

立地し 、 エネルギー供給地と し ての拠点性も 併せ持っ ている

こ と から 、 平成2 3 （ 2 0 1 1 ） 年の東日本大震災ではこ う し た

強みを 発揮し 、 被災地への支援活動に大き く 貢献する と と も

に、 被災地域の港湾・ 空港など の代替機能を 担いまし た。 こ

のこ と は、 新潟市の拠点性の高さ を 示す機会と なり まし た。

国際交流の拠点

国際的にも 姉妹・ 友好都市を はじ めと する 世界の都市と の交流に加え 、 韓国・ ロ シ ア・ 中国3 か国の総領

事館が立地し ている ほか、 平成2 0 （ 2 0 0 8 ） 年のG 8
＊2

労働大臣会合を はじ め、 4 度のハイ レ ベル国際会議
＊3

を 開催し てき た実績が評価さ れ、 令和5 （ 2 0 2 3 ） 年のG 7 ＊4財務大臣・ 中央銀行総裁会議の開催地に選定さ

れる など、 日本海拠点都市と し て力を 発揮し ています。

＊1  令和4 年4 月時点

＊2  G7 にロシアを加えた枠組みでの国際会議のこ と 。

＊3  G7 、 G2 0 、 APECなど既存の国際的枠組みや数か国間で行われている官公庁主催の首脳・ 閣僚級会合、 国際機関が行う 会合などのこ と 。

＊4  フ ラ ン ス、 アメ リ カ、 イ ギリ ス、 ド イ ツ、 日本、 イ タ リ ア、 カ ナダ（ 議長国順） の7 か国並びに欧州理事会議長及び欧州委員会委員長が参加し て

毎年開催さ れる国際会議のこ と 。 主要国首脳会議と も いう 。

新潟市の広域交通ネッ ト ワーク ＊1

G 7新潟財務大臣・ 中央銀行総裁会議
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 3 全国ト ッ プク ラ スの農業力

全国に誇る大農業都市

新潟市は、 信濃川と 阿賀野川の2 つの大河に育まれた肥沃な越後平野のも と で、 全国に誇る 大農業都市と

し て、 他に類を 見ない規模の農業基盤を 有し ています。

米の産出額や水田耕地面積は全国1 位で、 他市町村を 大き く 上回っ ています。 ま た、 その広大な農地を 支

えている 基幹的農業従事者
＊1

数、 販売農家数も 全国1 位です。

加えて、 果樹、 花き などの多様な作物が生産さ れ、 国の地理的表示（ G I） 保護制度＊2に登録さ れたく ろ さ

き 茶豆や、 新潟市の食と 花の銘産品
＊3

である 新潟すいか、 ル レ ク チエ、 チュ ーリ ッ プなど、 全国に誇る 魅力

的な農産物の一大産地と なっ ています。

また、 市政世論調査において、 多く の市民が農水産物に誇り を 感じ ている と 回答し ている ほか、 家計調査

において生鮮野菜の購入数量が全国ト ッ プ ク ラ スである など 、 市民の食や農に対する 関心が極めて高い都市

と 言えます。

＊1  ふだん仕事と し て主に自営農業に従事し ている者のこ と 。

＊2  品質なら びに社会的評価その他の確立し た特性が産地と 結びついている特産品について、 その名称を知的財産と し て国が保護する制度のこ と 。

＊3  新潟市が指定する、 自信を持っ て全国に誇る自慢の農畜水産物のこ と 。
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米の産出額（ 全国市町村比較）
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都市と 近接する田園地域

都市と 田園が近接し 、 調和し ている と いう 新潟市の特徴は、 農業の分野においても 多く のメ リ ッ ト を も た

ら し ています。

こ れら の特徴を 活かし 、 独自の農業体験学習プロ グラ ムである 「 アグリ ・ スタ ディ ・ プロ グラ ム」＊1 を 市内

全小学校で実施し ており 、 農業の現場体験を 通じ た生き た学びを 経験でき ます。

田園部は、 農地の持つ防災・ 減災機能や生物多様性の保全、 優れた農村景観の形成などの多面的機能を 発

揮し ています。 市域の2 5 ％が海抜ゼロ メ ート ル地帯の低平地と なっ ている 中、 大規模な農業用排水機場が

2 4 時間3 6 5 日稼働する こ と で、農地の保全のみなら ず、 市民生活や都市機能の維持に大き く 貢献し ています。

革新的かつ持続可能な農業を実践する生産拠点

後継者不足など の農業が直面する 課題を 解決する ため、 新潟市は、 平成2 6 （ 2 0 1 4 ） 年5 月に大規模農業

の改革拠点と し て、 国家戦略特別区域の指定を 受け、 規制緩和を 活用し て多様な担い手の活躍の場を 確保す

ると と も に、 スマート 農業＊2の実証・ 実装にいち早く 取り 組んでき まし た。

革新的かつ持続可能な農業を 実践する 生産拠点と し て 、 先端技術の活用や米以外の作物の導入など 、「 儲か

る農業」 の実現に向けた取組を 行っ ており 、 国内外から 注目さ れています。

＊1  田園型政令市・ 新潟の特徴を活かし た農業体験学習のこ と 。 各教科等の学習を深化・ 補完し 、 生きる力を育むと と も に、 新潟の食と 農や地域の魅

力を学ぶ等、 特徴的な取組。

＊2  ロボッ ト 、 AI、 IoTなど先端技術を活用する農業のこ と 。

アグリ パーク での学習 学校教育田での学習排水機場での学習

自動給水栓・ 水田センサ 農業用ド ローン
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 4 世界に誇る豊かな食

世界に誇る自慢の食

新潟市には、 世界に誇る自慢の農水産物が多く 、 食の豊かさ は大き な魅力の一つです。

米や野菜、果物など新鮮な地元農水産物を 入手でき る 直売所のほか、自然や風土を 活かし た観光ワイ ナリ ー

や酒蔵、 収穫体験ができ る 観光果樹園、 国家戦略特区＊1 の規制緩和を 活用し た農業振興地域＊2 内での農家レ

スト ラ ン など、 市内のいたる と こ ろ に食や農の魅力にあふれたスポッ ト が数多く 展開さ れています。

また、 食関連のイ ベン ト も 盛んです。 まち なかの賑わい創出につながる 、 新潟の豊富な食材を 活かし た食

の一大イ ベント や、 新潟県内の酒蔵が集う 日本酒を テーマと し たイ ベン ト などが開催さ れています。

＊1  特定の地域や分野を限定し て規制緩和や税制上の優遇措置を行う こ と で， 企業の投資や人材を呼び込み， 地域経済の活性化を目指すために国が指

定する区域のこ と 。

＊2  市町村が将来的に農業上の利用を確保すべき土地と し て指定し た区域のこ と 。

新潟市の豊かな食
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古く から 続く 食品関連産業の集積

北前船の寄港地であっ た新潟市は、 古く から 米を 中心と し た取引が活発に行われ、 時代を 経る にし たがっ

て、 その米が酒、 米菓、 米加工品と なり 、 新たな付加価値を 次々と 生み出し てき たこ と で地域の経済、 産業

が発展し てき まし た。

現在も 、 全国シェ アがト ッ プク ラ スの食品メ ーカ ーが数多く 立地し ている ほか、 人口1 0 万人当たり の食料

品製造事業所数、 食料品製造業の出荷額は、 令和2 （ 2 0 2 0 ） 年において、 いずれも 政令指定都市中で上位と

なっ ており 、 食品関連産業の集積は新潟市の強みと なっ ています。
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出典： 工業統計調査（ 令和2 年： 経済産業省）、 国勢調査（ 令和2 年： 総務省）

食料品製造事業所数（ 政令指定都市比較）

食料品製造業

2 4 .7

化学工業

2 0 .1

パルプ・ 紙・

紙加工品製

造業 1 2 .5

金属製品製造業

9 .6

輸送用機械器具

製造業 8 .2

その他

2 4 .9

（ 単位：％）

出典： 工業統計調査（ 令和2 年： 経済産業省）

製造品出荷額等の産業分類別内訳
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 5 充実し た地域の力

地域の独自性や自立性を尊重し た自治の推進

新潟市は、 共助・ 協働の理念に基づき 、 市民が持続可能な地域づく り に主体的に参画でき る よ う 、 地域の

独自性や地域コ ミ ュ ニティ の自立性を 尊重し た住民自治を 推進し ています。

住民自治の礎である自治会・ 町内会をはじ め、 多様な団体で構成さ れる地域コ ミ ュ ニティ 協議会＊1などの活動

を支援すると と も に、 それら の団体と 行政を結ぶ協働の要と し て、 区自治協議会を全ての区に設置し ています。

教育の面でも 地域教育コ ーディ ネータ ー＊2を 全市立学校へ配置し 、 学校と 地域や社会教育施設を 結び、 学

校教育活動への地域人材の参画につなげる など 、 学校と 地域が連携・ 協働し て子ども たち の学びと 成長を 支

える 体制づく り を 進めていま す。 また、「 地域と と も にある 学校」 づく り を 進める ため、 コ ミ ュ ニテ ィ ・ ス

ク ール＊3を 令和4 （ 2 0 2 2 ） 年度から 全校で実施し ています。

大都市ながら も 進む住民自治

自治会等の加入率は、 政令指定都市中第2 位である ほか、 地域防災の中核を 担う 消防団においても 、 市民1

人当たり の団員数が政令指定都市中第1 位と なっ ています。 さ ら に、「 地域の茶の間」 が約5 0 0 か所で開設さ れ

ているなど、 地域コ ミ ュ ニティ 機能が充実し 、 住民による自治・ 支え合いの意識が高い都市であると いえます。

大都市ながら こ のよう に充実し た地域の力を 有するこ と は、 新潟市の大き な強みです。

自治会等加入率（ 政令指定都市比較）

＊1  市民と 市が協働し て、 地域のまちづく り やその他の諸課題に取り 組み市民自治の推進を図るため、 おおむね小学校区を基本単位と し て、 自治会・

町内会を中心に様々な団体等で構成さ れた組織のこ と 。

＊2  学校に拠点を構え、 学校・ PTA・ 地域のニーズを把握し 、 地域と 学校が協働でき るこ と を企画、 実施するつなぎ役のこ と 。

＊3  学校運営協議会を設置し た学校のこ と 。 学校運営協議会を通し て、 保護者や地域住民等が一定の責任と 権限のも と 学校運営に参画し 、 一体と なっ

てより よい教育の実現に向けて連携、 協働するも の。

区ビジョ ンの策定にかかる

自治協議会ワーク ショ ッ プ

地域の人材による学校支援活動
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出典： 指定都市地域振興主管者連絡会議（ 令和4 年）

注記： 自治会加入率を把握し ていない一部の市を 除く データ

同率の場合、 表示桁数以下の数値により 、 順位付けをし ている。
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 6 個性豊かな地域に根差し た歴史・ 文化・ スポーツ

多様な魅力を併せ持つ都市

新潟市は広域合併を 経て、 平成1 9 （ 2 0 0 7 ） 年4 月に政令指定都市へ移行し 8 つの行政区を 設置し まし た。

8 つの区は、 みなと ま ち ・ 宿場町・ 在郷町・ 田園地域など 、 それぞれの地域を 形づく っ てき た歴史と 、 文

化財、 民俗芸能、 祭り などに代表さ れる 地域に根差し た固有の文化を 有し ています。 また、 産業面でも 、 金

属加工・ 製紙・ 織物・ 鉄器・ 仏壇など の製造業や、 米・ 海産物・ 果樹・ 花木と いっ た農水産業など、 地域資

源や風土に合っ た特色ある 地場産業が生まれ、 発展し てき まし た。

こ のよ う な多様な特色や魅力が、 合併によっ てひと つになっ たこ と は、 新潟市の大いなる 強みです。

市域に息づく 多種多様な文化

地域の多様な文化に加え、「 みなと まち 文化」、日本舞踊市山流やにいがた総おどり 祭と いっ た「 踊り 文化」、

著名な作家やク リ エイ タ ーを 多く 輩出し ている 「 マンガ・ アニメ 文化」、 日本海側の鉄道輸送の要衝と し て重

要な役割を 担っ てき た「 鉄道文化」 など、 過去から 現在にまでつながる 多種多様な文化を 併せ持っ ています。

日本舞踊市山流「 越後獅子」 にいがたアニメ ・ マンガフ ェ スティ バル

福島潟

（ 北区）

亀田縞

（ 江南区）

工場夜景

（ 東区）

ミ ズベリ ング

（ 中央区）

にいつ丘陵

（ 秋葉区）

わら アート まつり

（ 西蒲区）

白根大凧

（ 南区）

佐潟まつり

（ 西区）
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みなと まち文化と 開港1 5 0 周年

みなと まち 文化は、 江戸時代に北前船の寄港地と し て繁栄し た「 みなと 」 と 、 信濃川や阿賀野川を 通じ た

舟運で結ばれた周辺部の経済的な発展によ っ て育まれ、 古町芸妓のほか、 花街や料亭、 豪農・ 豪商の旧邸を

はじ めと し た歴史的な建造物や街並みに加え 、 各地に残る定期市や祭り など を 含め、 新潟市特有の魅力の一

つと なっ ています。  

平成3 1 （ 2 0 1 9 ） 年1 月の開港1 5 0 周年を 契機と し 、「 みんなでつく る、 みなと まち新潟」 を 合言葉に、 官

民が連携し て様々な取組を 進めたこ と で、「 みなと まち新潟」 への認識を 深める と と も に、 地域への誇り と 愛

着の醸成につながり まし た。

地域から 愛さ れ育まれるスポーツ

スポーツ の分野においても 、 平成1 4 （ 2 0 0 2 ） 年、 サッ カ ーのワールド カ ッ プ 3 試合が新潟市で開催さ れ

たこ と や、 翌年に地域のプ ロ スポーツ チームである アルビ レ ッ ク ス新潟がＪ 2 リ ーグで優勝し たこ と など を

き っ かけに、 市民のスポーツ に対する意識や行動が大き く 変化し まし た。

また、 全国体力・ 運動能力、 運動習慣等調査において、 ほと んどの項目で市内小中学生の平均値が全国平

均を 上回るなど、 基礎的な体力・ 運動能力が育まれる土壌があり ます。

さ ら に、 早起き 野球大会の参加チーム数が全国ト ッ プ ク ラ スである ほか、 令和3 （ 2 0 2 1 ） 年のJ リ ーグに

おいてアルビ レ ッ ク ス新潟の年間観客動員数が全ク ラ ブの中で最多と なるなど、 スポーツが地域から 愛さ れ、

育まれている 都市です。

旧新潟税関 北方文化博物館

満員のホームスタ ジアム（ 写真提供： アルビレッ ク ス新潟）
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 7 新し い時代を 支える優れた人材輩出力

全国平均を上回る小中学生の学力

新潟市の小中学生の学力は、 全国学力・ 学習状況調査において、 平成2 6 （ 2 0 1 4 ） 年度以降、 大半の実施

項目で平均正答率が全国平均を 上回っ ています。

高等教育機関の集積

高等教育の分野においても 、 令和2 （ 2 0 2 0 ） 年の人口1 0 万人当たり の学校数（ 大学・ 短大・ 専修学校・

各種学校） は、 京都市に次いで政令指定都市中第2 位と なっ ています。

年間約1 ,0 0 0 人の卒業生を 輩出するIT系専門学校を はじ めと し て、 市内全体では年間約1 万2 千人も の卒業

生を 輩出する、 人材の宝庫と 言えます。

（ ポイ ン ト ）
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-2 .0

-1 .0

0 .0

1 .0

2 .0

3 .0

4 .0

5 .0

6 .0

国語A（ 中） 国語B（ 中） 国語（ 中） 数学A（ 中） 数学B（ 中） 数学（ 中） 理科（ 中） 英語（ 中）

国語A（ 小） 国語B（ 小） 国語（ 小） 算数A（ 小） 算数B（ 小） 算数（ 小） 理科（ 小）

全国平均

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
の
た
め
中
止

出典： 全国学力・ 学習状況調査（ 文部科学省）

注記： 令和元年度から 国語A・ B、 算数A・ Bをそれぞれ国語、 算数と し て実施し ている。

　 　 　 また、 理科および英語は毎年実施さ れていない。

平均正答率の全国平均と の差
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出典： 学校基本調査（ 令和2 年： 文部科学省）　 国勢調査（ 令和2 年： 総務省）

人口1 0万人当たり の学校数（ 大学・ 短大・ 専修学校・ 各種学校）（ 政令指定都市比較）
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女性が活躍し ている都市

令和2 （ 2 0 2 0 ） 年の新潟市の3 0 歳代の女性就業率は8 1 .4 ％と 政令指定都市の中で最も 高く なっ ています。

また、 1 8 歳未満の子ども のいる 夫婦の共働き 率も 政令指定都市の中で最も 高く なっ ており 、 女性が活躍し て

いる 都市と なっ ています。
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出典： 国勢調査（ 令和2 年： 総務省）

注記： 同率の場合、 表示桁数以下の数値により 、 順位付けをし ている。

30 歳代の女性就業率（ 政令指定都市比較）
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出典： 国勢調査（ 令和2 年： 総務省）

注記： 同率の場合、 表示桁数以下の数値により 、 順位付けをし ている。

1 8歳未満の子ども のいる夫婦の共働き率（ 政令指定都市比較）
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