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・・、国土強靱化・・・・？

大災害・教訓
日本・、度重・・大災害・・・、様々・被害・・・ ・・ ・・・  、災

害・得・・・教訓・踏・ ・対策強化・・ ・・・ 。

1 9 5 9年・伊勢湾台風（台風1 5号）・、台風災害・・・・明治以降最多・

死者・行方不明者数5 ,0 9 8名・及・被害生じ・・・。

・災害・契機・・・、今日・我国・防災対策・原点・・・・ ・「災害

対策基本法」制定・・・・ 。

1 9 9 5年・阪神・淡路大震災・、観測史上最大・震度7・直下型地震初

・・大都市・直撃・、死者数・約8割・方家屋・圧壊等・・・亡・・ 、密

集市街地・中心・・・大規模・市街地延焼火災・発生、高速道路・高架橋

・倒壊等、多大・人的・物的被害発生・・・・。

・・教訓・、住宅・建築物・耐震化、木造住宅密集市街地対策・強

化・・・・・・、インフラ・耐震性強化・着手・・・・。

・・、家屋倒壊・家・下敷・・・・ 人・多、近所・人々・・・・救出

・・ ・・・ ・ 、「自助」、「共助」・大切認識・・・・ 。

2 0 11年・東日本大震災・、観測史上最大・M 9 .0・巨大地震・最大・遡

上高4 0 m・越・大津波・・・、防潮堤・・・津波・遅・・・等・効果

・・・・ 、完全・防 ・ ・ ・、多・方死亡・行方不明・・・大

災害・・・・・・。

・・、帰宅困難者・発生、・ソリン不足・・深刻・問題・・・・・・。

一方、「釜石・奇跡」・・ ・日・ ・・防災教育・基・ ・避難行動命

・救・・例・ ・・・・ 。

東日本大震災・、 ・・・・ 「防護」・発想・・・インフラ整備中心

・防災対策・ ・・ 、限界 ・ ・・教訓・・・残・・・・。

・・ ・想定外・・言 ・大規模自然災害・歴史・・・返・・、・・・ 様々 ・対策・

講じ・ ・・・・ 甚大・被害・・・長期間・・・・復旧・復興・繰・返・・ ・・・ 。・・

避 ・・・・・ 、・・人命・守・、・・経済社会・・被害致命的・・・・・・・迅速

・回復・・、「強 ・・・・ 」・備 ・国土、経済社会システム・平時 ・構築・・・

発想・基・継続的・取・組・ ・重要・・。

伊勢湾台風・被害状況
（写真提供：愛知県）

阪神高速道路・高架橋・倒壊
（写真提供：神戸市）

消防局職員・消防団員・・・
行方不明者・捜索活動

（写真提供：仙台市）

・ ・  じ・
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平成2 5年以降・発生・・主・災害

今後、発生予想 ・・ ・巨大地震

■南海トラフ巨大地震被害想定（陸側・ース）

●全壊･焼失棟数：
最大約2 3 8万6千棟

●死者：最大約3 2万3千人

●経済的被害：約214兆円
資産等・直接被害約1 6 9兆円

生産・サー・ス低下・・・被害
約4 5兆円

●全壊･焼失棟数：
最大約61万棟

●死者：最大約2万3千人

●経済的被害：約9 5兆円
資産等・直接被害約4 7兆円

生産･サー・ス低下・・・被害
約4 8兆円

■首都直下地震被害想定（都心南部直下地震〔M7.3〕）

（出典：平成2 6年度版防災白書）

（出典：南海トラフ巨大地震対策検討ワーキン・・ルー・第二次報告（内閣府）） （出典：首都直下地震対策検討ワーキン・・ルー・最終報告（内閣府））

平成25年台風第26号及・第27号
人的被害： 死者3 9人

住家被害： 全壊8 6棟、半壊6 5棟

主・被災地：東日本・西日本・ ・・
太平洋側（特・関東地方）

発生期間： 平成2 5年10月15日～10月16日

及・10月2 4日～10月2 6日

平成25年梅雨期・ ・大雨等
人的被害： 死者14人

住家被害： 全壊7 3棟、半壊18 2棟

主・被災地：東北及・中国地方
発生期間： 平成2 5年6月8日～8月9日

平成25年11月末・・ 大雪等
人的被害： 死者9 5人

住家被害： 全壊2 7棟、半壊4 0棟

主・被災地：東北及・関東甲信越地方
発生期間： 平成2 5年11月～2 6年３月

平成25年台風第18号
人的被害： 死者6人

住家被害： 全壊4 8棟、半壊2 0 8棟

主・被災地：北日本・西日本
（特・近畿地方）

発生期間： 平成2 5年9月15日～9月16日

8月23日・・大雨等
人的被害： 死者2人

住家被害： 全壊9棟、半壊12棟

主・被災地：北日本・西日本
（特・中国地方）

発生期間： 平成2 5年8月2 3日～8月2 8日

9月2日及・4日・竜巻等
人的被害： 重傷者7人

住家被害： 全壊13棟、半壊3 7棟

主・被災地：関東地方
発生期間： 平成2 5年9月2日及・9月4日
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国土強靱化・・何・・？

強靱性・・何・・？

強靱・国土、経済社会システム・・何・・？

「強 ・・・・ 」・意味・・。例 ・

○強靱・肉体・・、風邪・インフルエン・・ ・・健康・体・抵抗力・、万一 ・・・・

・・症状軽早回復・ ・ ・。

○強靱・自然環境・・、湿原異常気象・・・環境・大・変化・対・・生態系・保・抵抗力・持

・、洪水・干・・ ・・・ 影響小速・ ・回復・ ・ ・。

○イチロー選手・、日々・努力・積・重・・・・獲得・・、卓越・・打撃技術・・・・・、故障・・

強靱・肉体・精神力・・・・、日米・・ロ野球・第一線・長年活躍・・ ・・・・ ・・ ・ 。

○脆弱・生態系・・、環境要因（例・温暖化）・・・影響・受・・生態系・ ・。

○情報セキュリティ分野・脆弱性・・、システム、ネットワーク、ア・リ・ーション、又・関連・・・ロト

コル・セキュリティ・損・ ・ ・、情報漏 ・・・・・ ・ 可能性 ・弱点・エラー・ ・。

○日本近海・・レート運動・、島弧・強・ ・・与世界・・有数・地震多発帯、火山活動多発帯・

・・自然災害・場・形成・、・・地殻・上昇・加・・・、非常・脆弱・地盤・・・日本列島・作・

上・ ・。

強靱・国土、経済社会システム・・、私・・・国土・経済、暮・・、災害・事故・・・
・・致命的・被害・負・・強 ・、速・ ・回復・・・・・ ・・・ ・ 。

強靱性・反対語・「脆弱性」。例 ・
・じ・

1．人命・保護最大限図・・・ ・

2．国家及・社会・重要・機能致命的・障害・受 ・維持 ・・ ・

3．国民・財産及・公共施設・係・被害・最小化

4．迅速・復旧復興

国土強靱化・基本目標
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諸外国・・取組ト・ック

国土強靱化・・進・・・・・？

・・強、・・・・・ ・・・・・・

～脆弱性・評価・、計画的・実施・・・～

　「強」・「・・・」・持・・安全・安心・国土・地域・経済社会・構築・向、P D C Aサイクル・

繰・返・見直・・ ・、国土・健康診断・行、国土・強靱化・推進・・・。

英国・・、2 0 0 7年・大洪水・・・、死者1 3人、建物

浸水5 5 ,0 0 0棟、最大1 7日間・上水道停止・3 5万人・

影響、2 4時間・停電・4 .2万人・影響、高速道路、鉄

道・不通・・・多数道路上、車両・中・一晩中滞留

・・大・被害・受・・・ 。 ・被害・受・、重要

インフラレ・リエンス・ロ・ラム策定・・・・ 。

・・、米国・・、2 0 0 5年・ハリ・ーン・トリーナ・

・・、ニューオリン・市・死者約1 ,2 0 0人、浸水戸数1 6
万戸、総被害総額1 ,2 5 0億・ル・甚大・被害・受

・・・ 。 ・被害・受・、国家インフラ防護計画・

見直・・・・取組・行・・ ・・ 。

1）強靱化目指・・目標・明確・・・上・、
主・・リスク・特定・分析

2）リスクシナリオ・影響・分析・評価・・上・、
目標・照・・・脆弱性・特定

3）脆弱性・分析・評価・、脆弱性・克服・・・
・・課題・リスク・対・・対応方策・検討

4）課題解決・・・・必要・政策・見直・・行
・・・・、対応方策・・ ・、重点化、優先順
位・付 ・計画的・実施

5）・・結果・適正・評価・、全体・取組・見直
・・改善

リスク・特定、分析

目標・照・・脆弱性・特定

脆弱性評価、対応方策・検討

重点化・優先順位・付実施

結果・評価

ハリ・ーン・トリーナ・・・被災状況
（出典：米国連邦緊急事態管理庁（ F E M A ）ホーム・ー・）
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施策・重点化
人口・減少等・・・国民・需要・変化、社会資本・老朽化等・踏・ ・・・・・ 、財政資金・効率的・使用・・・

施策・持続的・実施・配慮・・、施策・重点化・図・ ・・・・ ・・  。国・役割・大、影響・大 ・緊急度・

観点・、・ロ・ラム・・・回避・・起・・・・・ 最悪・事態・ ・重点化・・1 5・・ロ・ラム（下図参照）
・選定・、特・重点的・取・組・・ ・・ 。

・・、・ロ・ラム・様々・部局・関係・・ ・ ・、府省庁横断的・、地方公共団体・民間・・連携・・総合的・

推進・・ ・・ 。

ター・ット・・・ ・起 ・・・・・ 最悪・事態

●情報伝達・不備等・・・避難行動・遅・等・多数・死傷者・発生

●被災地・・食料・飲料水等、生命・関・・物資供給・長期停止

●自衛隊、警察、消防、海保等・被災等・・・救助･救急活動等・絶対的不足

●首都圏・・中央官庁機能・機能不全

●電力供給停止等・・・情報通信・麻痺（・・）・長期停止

●サ・ライチェーン・寸断等・・・企業・生産力低下・・・国際競争力・低下

●社会経済活動、サ・ライチェーン・維持・必要・エネル・ー供給・停止

●太平洋・ルト地帯・幹線分断・・等、基幹的陸上海上交通ネットワーク・機能停止

●食料等・安定供給・停滞

●電力供給ネットワーク（発変電所、送配電設備）・石油・ L P・スサ・ライチェーン・機能・停止

●農地・森林等・荒廃・・・被害・拡大

●大都市・・建物・交通施設等・複合的・
大規模倒壊・住宅密集地・ ・火災・
・・死傷者・発生

●広域・・・・大規模津波等・・・多数・
死者・発生

●大規模・火山噴火・土砂災害（深層崩壊）等・
・・多数・死傷者・発生・・・・・、後年度・
・・・国土・脆弱性高・・事態

●異常気象等・・・広域 ・長期的・
市街地等・浸水
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ト・ック 様々 ・訓練

・・・ ・取組 ・・・ ？

ソフト・ハー・・組合・
～ソフト対策・ ・・・ 以上・重視・・・～

ソフト施策

国土・強靱化・当・・・・、 ・・・ 以上・ソフト対策・重視・・必要 ・・・ 。災害リスク・地域

・状況等・応じ・、「ソフト対策」・「ハー・対策」・適切・組・合・・・効果的・取・組・・・。

大規模自然災害等・想定・・訓練・・、関係機関協力・・

取・組・ ・重要・・。・・、・・実践的、効果的・訓練・・・

・・・・、人・物等・動・実動訓練・与・・・ 状況・基・

・参加者・判断・行・・・図上訓練・・、実際・判断・行動・

伴方法・行工夫・大切・・。

政府・・、首都直下地震・想定・・9月1日・「防災・日」総合

防災訓練、11月5日・「津波防災・日」・中心・・・全国7箇所・

住民参加・・・津波防災訓練、各地域・・緊急災害現地対策本

部運営訓練、火山・関・・防災訓練等・実施・取・組・ ・・

・・ ・・ 。

・・ 、重傷者・被災地外・医療施設・・迅速・搬送・治療

・・ ・・目的・・・広域医療搬送・・・・実動訓練・実施・・

・・ 。

ハー・施策

適切・
組合・

広域医療搬送実動訓練

「防災・日」総合防災訓練

ハ・ー・マッ・・作成・活用 河川・海岸堤防・整備

迅速 ・円滑・避難施設、
避難路等・整備

水害・津波対策（例）

避難訓練・実施

（出典：内閣府）
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筋交 ・・・
補強

筋交 ・
タスキ掛

構造用合板・
・・補強

ト・ック 国民・意識・変化

東日本大震災 ・ ・・・・ 、住民・防災意識・絆・意識高・・・・、災害・ランティア活動

・参加・・者・数大増加・・・・。

・・、「防災・関・・世論調査（平成2 5年1 2月調査）」・ ・、重点・置・防災対策（自助、共助、
公助）・・ ・・ 、前回・調査結果（平成1 4年９月調査結果・）・比較・・見・・、「公助・重点・置

・対応・・・ ・ ・」・答・者・割合低下・、「公助、共助、自助・・ランス取・・対応・・・ ・

・」等・答・者・割合上昇・・ ・・ 。

災害・ランティア活動・・参加者数
（出典：総務省統計局「平成2 3年社会生活基本調査」・基・作成）

重点・置 ・防災対策（自助、共助、公助）
（出典：内閣府「防災・関・・世論調査（平成2 5年1 2月調査）」・基・作成）

公共施設等・耐震化

対策・講じ・際・・、災害

時・・・防災・減災等・効果

・発揮・・・ ・・・ 、景観

・・配慮・地域・・利用・・

平時・ ・・活用・ ・・

工夫・・ ・・大切・・。

住宅・建築物・耐震化（例）

海岸防災林・整備（例）

平時・・有効・活用・ ・工夫

　「自助」、「共助」及・「公助」・適切・組・合・・、国・地方公共団体・住民・民間企業等適切・連携・、役割分担・

・取・組・ ・必要・・。

住民、民間企業・・連携

戸建
住宅

建築
物

鉄骨・レース・
・・壁・補強

高齢者・家・家具固定・・・
・ランティア
（出典：・ ・ネット）住宅等・耐震改修

4,317

0

10 0 0

2 0 0 0

3 0 0 0

4 0 0 0

5 0 0 0

1,320
1,84 0

721

2 ,477

599

総数

■平成1 8年■平成2 3年

男 女

今 回 調 査
（ 3 ,1 1 0人）

8 .3 1 0 .6 2 1 .7 5 6 .3

0 .2

3 .0

（該当者数）

公助・重点・

置・対応・

・・ ・ ・

共助・重点・

置・対応・

・・ ・ ・

自助・重点・

置・対応・

・・ ・ ・

公助、共助、自助・
・ランス取・・

対応・・・ ・ ・

・・他

・ ・・ 

平成14年9月調査
（ 2 ,1 5 5人）

2 4 .9 1 4 .0 1 8 .6 3 7 .4

0 .1

5 .0
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ト・ック 帰宅困難者対策

東日本大震災・教訓・・・、首都直下地震・備

・帰宅困難者対策・官民一体・・・・取組・

進・・ ・・ 。

帰宅困難者対策訓練（鉄道事業者）
（出典：大規模・集客施設・駅等・ ・利用者保護・イ・ライン※2）

一時滞在施設開設訓練（民間施設）
（出典：一時滞在施設・確保及・運営・・イ・ライン※2）
（ ※2  : 首都直下地震帰宅困難者等対策協議会）

東京都・確保・・ ・一時滞在施設（都立）（ Ｈ2 6 .４ .１）

施設数：2 0 0施設 受入人数：約７万人

防災教育（例）

左上 防災マッ・・ ・
（出典： H 2 4文部科学白書

※1）

右上 地域住民・・合同避難訓練
（出典:「生・力」・育・防災教育・展開

※1）

左下 生徒地域防災訓練・参加
（出典：学校施設・防災力強化・ロ・ェクト※1）

（ ※1 :文部科学省）

災害時・速・ ・避難・・・・正・理解・行動・ ・・、子供・・・地域住民・・我々国民、強・・・ 

・生抜力・備・強靱・人・ ・・目指・・、防災教育・・・リスクコミュニ・ーション・取・組・ ・欠・

・・・。

正・理解・行動・・・・・
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強 ・・・ ・ 国民生活・実現・図・・・・
防災・減災等・資・・国土強靱化基本法

□目的、基本理念

　・大規模自然災害等・備・国土・全域・・・・強靱・国・ ・・推進・・。

　 ・必要・施策・、明確・目標・・・、現状・評価・行 ・・通じ・策定、国・各種計画・位置付・（国土強靱
化基本計画・・・指針・・・・・）

□基本方針

1  人命・保護最大限図・・・

2  国家及・社会・重要・機能致命的・障害・受・維持

・・

3  国民・財産及・公共施設・係・被害・最小化・・

4  迅速・復旧復興・可能・・・

5  ソフト・ハー・施策・組合・・・・国土強靱化推進・・・
・体制・整備・・

6  自助、共助、公助・適切・組合・・・・取組・基本・・、
特・重大性・緊急性高場合・国中核的・役割・
果・・

7  実施・・施策・、国民需要・変化・社会資本・老朽化
等・踏・ ・・・・・ 、重点化・図・

国土強靱化基本計画及・国土強靱化地域計画・関係

アン・レラ計画・イメー・

国土強靱化基本計画

指針・・・

国・他・計画

（国土強靱化基本計画・基本・・・）

国・・・施策・実施

※内閣総理大臣・・・関係行政機関・
長・対・・必要・勧告

※国土強靱化・係・国・他・計画等・指針・・
・・ ・・・・・ 、国土強靱化基本計画・定
・・ ・・・・・ 。

（＝アン・レラ計画）
［ 政府作成］

国土強靱化地域計画

指針・・・

都道府県・市町村・他・計画

都道府県・市町村・・・施策・実施

※国土強靱化・係・都道府県・市町村・他・計
画等・指針・・・・ ・・・・・ 、国土強靱
化地域計画・定・・ ・ ・ ・。

（＝アン・レラ計画）
［ 都道府県・市町村作成］

国土強靱化

基本計画

防災基本計画 国土形成計画
（国土利用計画）

エ
ネ
ル
・


調和
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国土強靱化基本計画、アクション・ラン、
地域計画策定・イ・ライン・・イント

国土強靱化基本計画
・法定計画、閣議決定、概・5年 ・・ 見直・ ・国・他・計画・見直・、施策・推進・反映
・施策分野 ・及・最悪・事態・回避・・・ロ・ラム・・ 推進方針・記載

●国土強靱化・基本的考方（第1章）
〔理念〕 ①人命・保護②国家・社会・重要・機能致命的・障害・受・維持・・

③国民・財産及・公共施設・係・被害・最小化④迅速・復旧復興

〔基本的・方針等〕 ○P D CAサイクル・繰・返・・・・マネ・メント等

〔特・配慮・・事項〕 ○2 0 2 0年オリン・ック・・ラリン・ック東京大会・向・対策等

●国土強靱化・推進方針（第3章）～施策分野 ・・ 推進方針～
（例）【住宅・都市分野】 ・密集市街地・火災対策等

【エネル・ー分野】 ・地域間・相互融通能力・強化等
【情報通信分野】 ・長期電力供給停止等・対・・対策・早期実施等
【産業構造分野】 ・企業連携型B C P/ B C M・構築促進等

【交通・物流分野】 ・交通・物流施設・耐災害性・向上等

●計画・推進・不断・見直・（第4章）
○概・5年・・計画内容・見直・、・・以前・ ・・必要・応じ・所要・変更
○起・・・・・ 最悪・事態・回避・・・ロ・ラム・推進計画・毎年度・国土強靱化アクション・ラン・・・推進

本部策定

○重点化・・15・ロ・ラム・重点的・推進

国土強靱化アクション・ラン2 0 14
・国土強靱化推進本部決定、毎年度策定 ・・ロ・ラム・進捗管理、毎年度・施策・検討・活用
・最悪・事態・回避・・・ロ・ラム・・ 推進計画（推進方針及・K P I目標値）及・主要施策・記載

●・ロ・ラム・推進計画（例）

国土強靱化地域計画策定・イ・ライン
・都道府県・市町村・・・国土強靱化地域計画・円滑・策定・向 ・指針・・・作成
・地方・ ・・ 、目標・明確化、リスク・特定、脆弱性評価、対応方策・検討、重点化・優先順位付 ・・ 、国・
基本計画策定・ロセス・踏襲・・地域計画・策定・、P DCAサイクル・回・・ ・効率的・効果的・国土強靱化
施策・推進・・・解説

起 ・・・・・ 

最悪・事態・例
推進計画・例

重要業績指標（K P I）・例

大規模津波等・・・

多数・死者発生

サ・ライチェーン・寸

断等・・・企業・国

際競争力低下

ハー・対策・着実・推進・

ソフト対策・組・合・・・対
策・推進

サ・ライチェーン・確保・・・

・・企業・・企業連携型

B C P・策定

【国交・農水】東海・東南海・南海地震等・大規模地震想定
・・ ・地域等・ ・海岸堤防等・整備率（計画高・・・
整備・耐震化）約3 1％（ H 2 4 ）→約6 6％（ H 2 8 ）

【国交・農水】最大クラス・津波ハ・ー・マッ・・作成・公表・、防
災訓練等・実施・・市町村・割合1 4％（ H 2 4 ）→1 0 0％（ H 2 8 ）

【内閣府】大企業及・中堅企業・B C P・策定割合

大企業：4 5 .8％（ H 2 3 ）→・・1 0 0％（ H 3 2 ）
中堅企業：2 0 .8％（ H 2 3 ）→5 0％（ H 3 2 ）
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