
人
口
減
少
に
対
す
る
見
解
と

�

対
策
を
進
め
る
組
織
の
在
り
方

高
橋　

三
義

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

�　
　

本
市
の
人
口
減
少
対
策
は
効
果
が

出
て
お
ら
ず
、
人
口
は
５
年
連
続
し
て

減
少
し
、
10
月
１
日
現
在
79
万
２
８
８

７
人
で
あ
り
、
前
年
比
３
６
１
３
人
の

減
少
で
あ
る
。
こ
の
現
状
と
将
来
に
お

け
る
問
題
を
ど
う
捉
え
て
い
る
か
。

　
　

人
口
減
少
は
本
市
の
魅
力
や
活
力

を
低
下
さ
せ
、
さ
ら
な
る
人
口
流
出
を

招
き
、
特
に
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
経
済
的
・
社
会
的
影
響
を

も
た
ら
す
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
。

�　
　

人
口
減
少
対
策
を
進
め
る
上
で
、

組
織
の
在
り
方
は
重
要
で
あ
る
。
今
ま

で
欠
け
て
い
た
こ
と
は
、
対
応
部
署
が

責
任
を
持
っ
て
対
策
を
実
現
さ
せ
る
実

行
力
と
、
横
断
的
に
つ
な
が
る
責
任
あ

る
組
織
で
対
応
や
効
果
を
ま
と
め
て
こ

な
か
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
今
後
の
組
織

の
在
り
方
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

　
　

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合

戦
略
推
進
本
部
会
議
で
全
体
の
方
向
性

を
明
確
化
し
、
組
織
横
断
的
に
取
り
組

み
が
進
め
ら
れ
る
よ
う
議
論
し
て
い
く
。

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
と

�

市
長
の
ま
ち
づ
く
り
構
想

小
泉　

仲
之

（
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
）

�　
　

来
年
度
か
ら
始
ま
る
第
２
期
ま

ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
は
、

中
原
市
長
が
初
め
て
示
す
ま
ち
づ
く
り

計
画
で
あ
り
注
目
し
て
い
る
。
国
の
地

方
創
生
が
始
ま
っ
て
以
来
、
東
京
一
極

集
中
が
加
速
し
、
本
市
で
も
人
口
の
社

会
減
が
起
こ
っ
て
お
り
、
国
の
意
向
に

沿
っ
た
第
１
期
総
合
戦
略
で
は
成
果
が

得
ら
れ
な
か
っ
た
。
ま
ち
づ
く
り
で
大

切
な
こ
と
は
、
自
ら
考
え
て
行
動
す
る

自
律
性
と
オ
リ
ジ
ナ
リ
テ
ィ
ー
で
あ
り
、

市
長
が
考
え
る
本
市
の
ま
ち
づ
く
り
の

構
想
と
第
２
期
総
合
戦
略
の
策
定
に
当

た
り
何
を
重
視
す
る
の
か
を
伺
う
。

　
　

食
と
農
、
暮
ら
し
や
す
さ
と
い
っ

た
本
市
の
優
位
性
を
さ
ら
に
生
か
し
、

市
外
か
ら
人
を
引
き
付
け
「
選
択
さ
れ

る
ま
ち
」
と
な
り
、
暮
ら
し
て
い
る
市

民
に
と
っ
て
も
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

を
着
実
に
進
め
、
将
来
に
向
け
、
人
口

減
少
を
和
ら
げ
つ
つ
、
人
口
減
少
社
会

に
適
用
し
な
が
ら
第
２
期
総
合
戦
略
を

推
進
し
て
い
く
。

持
続
化
給
付
金
の
再
給
付
と

　

ス
ー
パ
ー
シ
テ
ィ
構
想
の
問
題
点

倉
茂　

政
樹

（
日
本
共
産
党
新
潟
市
議
会
議
員
団
）

�　
　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

感
染
拡
大
を
災
害
と
考
え
れ
ば
被
災
者

へ
の
支
援
は
欠
か
せ
な
い
。
感
染
防
止

の
た
め
の
自
粛
要
請
に
伴
う
補
償
は
被

災
者
の
生
活
・
仕
事
の
維
持
の
支
え
に

な
る
た
め
、
持
続
化
給
付
金
の
再
給
付

な
ど
を
直
ち
に
国
に
求
め
る
べ
き
で
は
。

　
　

感
染
症
の
影
響
が
長
期
化
す
る
中

で
、
持
続
化
給
付
金
の
再
給
付
な
ど
を

指
定
都
市
市
長
会
を
通
じ
て
国
に
継
続

し
て
要
請
を
し
て
い
る
。
今
後
も
必
要

な
支
援
策
な
ど
を
要
請
し
て
い
く
。

�　
　

政
府
が
進
め
る
ス
ー
パ
ー
シ
テ
ィ

構
想
は
、
個
人
の
デ
ー
タ
を
収
集
し
、

Ａ
Ｉ
で
解
析
・
行
動
予
測
し
、
そ
の
結

果
を
利
用
す
る
サ
イ
ク
ル
で
、
国
家
が

個
人
の
行
動
を
容
易
に
監
視
で
き
る
よ

う
に
な
る
。
こ
の
構
想
と
個
人
情
報
保

護
は
両
立
し
な
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

国
が
示
し
て
い
る
ス
ー
パ
ー
シ

テ
ィ
構
想
の
指
定
基
準
の
中
で
、
個
人

情
報
の
乱
用
が
な
い
と
い
う
こ
と
が
採

択
の
条
件
と
な
っ
て
い
る
。

保
育
料
の
多
子
軽
減
の
拡
充
と

�

文
化
・
観
光
施
設
の
高
齢
者
割
引

飯
塚　

孝
子

（
日
本
共
産
党
新
潟
市
議
会
議
員
団
）

�　
　

国
の
保
育
料
無
償
化
以
降
も
２
歳

児
以
下
の
負
担
は
変
わ
ら
な
い
。
本
市

の
多
子
軽
減
制
度
の
第
１
子
の
範
囲
は

小
学
３
年
生
ま
で
で
あ
る
が
、
県
内
に

は
18
歳
や
年
齢
制
限
な
し
の
市
が
９
市

あ
る
。
本
市
も
対
象
年
齢
を
18
歳
ま
で

広
げ
、
保
育
料
を
軽
減
す
べ
き
で
は
。

　
　

保
育
料
の
軽
減
は
少
子
化
対
策
の

観
点
か
ら
も
有
効
な
施
策
と
認
識
し
て

い
る
が
、
さ
ら
な
る
軽
減
に
つ
い
て
は
、

本
市
の
子
育
て
支
援
施
策
全
体
の
中
で

総
合
的
に
判
断
し
て
い
く
。

�　
　

本
市
の
体
育
施
設
は
利
用
料
金
の

高
齢
者
割
引
に
よ
り
、
高
齢
利
用
者
が

増
加
し
心
身
の
健
康
増
進
な
ど
に
つ
な

が
っ
て
い
る
。
一
方
で
文
化
・
観
光
施

設
で
は
、
政
令
市
で
本
市
の
み
高
齢
者

割
引
が
な
い
た
め
、
新
た
に
制
度
を
創

設
し
利
用
促
進
を
図
る
べ
き
で
は
。

　
　

新
た
な
利
用
者
の
掘
り
起
こ
し
に

つ
な
が
る
可
能
性
が
あ
る
一
方
で
、
減

収
に
つ
な
が
る
施
設
も
考
え
ら
れ
る
た

め
、
慎
重
に
検
討
を
進
め
て
い
く
。

地
域
の
茶
の
間
の
今
後
の
方
向
性
と

　

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
相
談
体
制
強
化

細
野　

弘
康

（
民
主
に
い
が
た
）

�　
　

地
域
の
茶
の
間
は
、
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
の
一
端
を
担
い
、
地
域
の

居
場
所
と
し
て
根
付
い
て
い
る
が
、
利

用
者
の
固
定
化
な
ど
の
課
題
も
あ
る
。

今
後
の
方
向
性
に
つ
い
て
所
見
を
伺
う
。

　
　

誰
も
が
気
軽
に
参
加
で
き
る
地
域

の
居
場
所
と
い
う
理
念
を
広
げ
、
参
加

者
や
ス
タ
ッ
フ
と
の
間
の
助
け
合
い
が

自
然
に
生
じ
る
こ
と
も
期
待
し
て
い
る
。

新しい生活様式を実践しながら開催され
ている「実家の茶の間・紫竹」の様子

�　
　

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
で
の
保
護
者

か
ら
の
相
談
に
は
支
援
員
が
対
応
す
る

が
、
専
門
分
野
以
外
の
相
談
も
多
く
、

そ
の
場
で
は
解
決
し
な
い
場
合
や
、
虐

待
に
関
わ
る
も
の
は
重
大
事
件
に
つ
な

が
る
可
能
性
も
あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
専

門
職
に
つ
な
ぐ
シ
ス
テ
ム
の
構
築
な
ど
、

子
育
て
相
談
の
窓
口
と
し
て
機
能
す
る

よ
う
サ
ポ
ー
ト
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

保
護
者
と
接
す
る
支
援
員
が
相
談

内
容
に
応
じ
適
切
な
窓
口
に
つ
な
ぐ
こ

と
は
重
要
と
考
え
る
。
今
後
も
関
係
機

関
と
の
連
携
も
深
め
な
が
ら
、
研
修
な

ど
を
通
じ
相
談
体
制
の
強
化
に
努
め
る
。

農
林
水
産
物
・
食
品
の
輸
出
と

　

地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
推
進
の
考
え
方

土
田　

真
清（

翔
政
会
）

�　
　

国
は
11
月
に
農
林
水
産
物
・
食
品

の
輸
出
拡
大
実
行
戦
略
を
取
り
ま
と
め
、

輸
出
額
を
５
年
後
に
は
現
在
の
２
倍
、

10
年
後
に
は
５
倍
に
す
る
目
標
を
立
て

た
。
水
稲
の
作
付
面
積
と
収
穫
量
が
日

本
一
の
本
市
成
長
の
原
動
力
は
食
と
農

で
あ
る
た
め
、
積
極
的
に
輸
出
に
取
り

組
む
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

販
路
拡
大
に
取
り
組
む
企
業
や
生

産
者
を
引
き
続
き
支
援
す
る
他
、
米
の

ブ
ラ
ン
ド
力
向
上
と
、
日
本
酒
な
ど
新

潟
産
品
の
輸
出
拡
大
に
向
け
、
国
や
県

と
も
連
携
し
、
企
業
を
支
援
し
て
い
く
。

�　
　

本
市
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
地
消

な
ど
、
持
続
可
能
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
推

進
な
ど
を
目
的
と
す
る
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン

シ
テ
ィ
の
実
現
を
目
指
す
こ
と
を
表
明

し
た
が
、
今
後
の
地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
事

業
を
ど
の
よ
う
に
推
進
し
て
い
く
の
か
。

　
　

ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
実
現
に
は
、

地
域
新
電
力
会
社
が
鍵
に
な
る
た
め
、

新
潟
ス
ワ
ン
エ
ナ
ジ
ー
の
事
業
や
地
域

の
事
業
者
と
の
連
携
を
進
め
て
い
く
。

●ゼロカーボンシティ
　環境省では、2050年に温室
効果ガスまたは二酸化炭素の
排出量を実質ゼロにすること
を目指す旨を首長自らがまた
は地方自治体として公表した
地方自治体をゼロカーボンシ
ティとしている。
　パリ協定の目標達成に向け
て、本市でも2020年12月１日
にゼロカーボンシティの実現
を目指すことを表明した。

医
療
用
ウ
ィ
ッ
グ
な
ど
の
購
入
費
助
成
と

�

フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
へ
の
経
営
支
援

高
橋　

聡
子

（
民
主
に
い
が
た
）

�　
　

抗
が
ん
剤
治
療
の
副
作
用
で
髪
の

毛
が
抜
け
た
場
合
の
が
ん
患
者
の
精
神

的
な
ダ
メ
ー
ジ
は
大
き
い
。
個
人
が
尊

厳
を
持
っ
て
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
社
会

で
あ
る
た
め
に
も
、
外
見
へ
の
サ
ポ
ー

ト
と
し
て
医
療
用
ウ
ィ
ッ
グ
な
ど
の
購

入
費
助
成
が
必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

が
ん
患
者
の
不
安
を
和
ら
げ
、
安

心
し
て
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
よ
う
、
医

療
用
ウ
ィ
ッ
グ
や
補
正
具
の
購
入
費
助

成
を
含
め
た
支
援
策
を
他
都
市
の
事
例

な
ど
を
注
視
し
な
が
ら
研
究
し
て
い
く
。

�　
　

フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
は
、
不
登
校
の

児
童
・
生
徒
の
学
校
以
外
の
居
場
所
と

し
て
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
が
、

寄
付
金
や
他
の
事
業
か
ら
の
補ほ

塡て
ん

で
な

ん
と
か
運
営
し
て
い
る
状
況
の
所
も
あ

る
。
子
ど
も
た
ち
の
居
場
所
の
選
択
肢

と
し
て
存
続
で
き
る
よ
う
支
援
し
て
は
。

　
　

現
段
階
で
経
営
支
援
は
考
え
て
い

な
い
が
、
今
後
、
先
行
的
な
事
例
を
基

に
、
活
動
に
対
す
る
支
援
が
可
能
か
ど

う
か
研
究
し
て
い
き
た
い
。（
教
育
長
）

●フリースクール
　不登校の児童・生徒
に対して個別の学習や
相談・カウンセリン
グ、社会体験や自然体
験などの体験活動、授
業形式による学習など
の支援を行っている施
設のこと。
　民間の自主性・主体
性の下で設置・運営さ
れている。

ト
キ
エ
ア
へ
の
支
援
と

　

バ
イ
オ
マ
ス
発
電
所
設
置
へ
の
支
援

吉
田　

孝
志

（
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
）

�　
　

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
新
潟
空
港
の

海
外
路
線
の
復
活
は
難
し
い
が
、
新
潟

空
港
か
ら
国
内
各
都
市
へ
低
コ
ス
ト
で

の
移
動
を
可
能
に
し
、
観
光
バ
ス
の
よ

う
な
チ
ャ
ー
タ
ー
運
用
や
貨
物
輸
送
運

用
も
行
え
る
ト
キ
エ
ア
を
積
極
的
に
支

援
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

新
潟
空
港
の
利
便
性
向
上
や
地
域

経
済
の
活
性
化
が
期
待
さ
れ
る
た
め
、

県
と
の
連
携
の
下
、
支
援
の
在
り
方
に

つ
い
て
、
今
後
、
協
議
を
行
っ
て
い
く
。

�　
　

新
潟
東
港
で
世
界
最
大
級
の
バ
イ

オ
マ
ス
発
電
所
の
計
画
が
進
ん
で
い
る
。

輸
入
さ
れ
る
原
材
料
が
港
の
拠
点
性
向

上
に
も
つ
な
が
り
、
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ

テ
ィ
の
実
現
を
目
指
す
こ
と
を
表
明
し

た
本
市
と
し
て
も
タ
イ
ミ
ン
グ
が
良
い

た
め
、
力
を
入
れ
て
応
援
す
べ
き
で
は
。

　
　

バ
イ
オ
マ
ス
発
電
所
は
歓
迎
す
る

も
の
で
あ
り
、
新
潟
ス
ワ
ン
エ
ナ
ジ
ー

を
通
し
、
事
業
者
と
電
力
の
活
用
を
検

討
し
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
地
消
を
さ

ら
に
進
め
る
取
り
組
み
に
つ
な
げ
た
い
。

にいがた市議会だより 4令和３年（2021年）２月７日
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