
　
　

政
令
市
の
中
で
は
比
較
的
生
活
保

護
費
が
少
な
く
民
生
費
割
合
は
高
く
な

い
が
、
保
育
士
の
配
置
基
準
な
ど
他
の

政
令
市
に
は
な
い
優
れ
た
部
分
も
あ
る
。

令
和
２
年
度
予
算
で
は
産
後
ケ
ア
の
充

実
な
ど
集
中
改
革
プ
ラ
ン
の
効
果
を
活

用
し
福
祉
施
策
の
充
実
を
図
っ
て
い
く
。

 　
　

ジ
ェ
ン
ダ
ー
は
社
会
的
・
文
化
的

に
つ
く
ら
れ
た
性
差
だ
が
、
自
然
に
で

き
た
も
の
で
は
な
く
、
そ
の
多
く
は
政

治
に
よ
っ
て
つ
く
ら
れ
て
き
た
。
日
本

の
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
の
遅
れ
は
政
治
に

大
き
な
責
任
が
あ
る
と
思
う
が
認
識
は
。

　
　

男
女
格
差
は
固
定
的
な
性
別
役
割

分
担
意
識
に
よ
り
で
き
た
も
の
で
あ
り
、

性
別
に
か
か
わ
ら
ず
誰
に
で
も
平
等
に

機
会
が
与
え
ら
れ
る
社
会
の
実
現
に
は
、

一
人
一
人
の
意
識
改
革
と
併
せ
て
社
会

全
体
で
の
推
進
が
必
要
と
考
え
る
。

　
　

他
都
市
の
事
例
を
検
証
し
、
市
民

の
皆
さ
ま
に
分
か
り
や
す
く
具
体
的
な

数
値
を
用
い
た
目
標
に
な
る
よ
う
検
討

を
行
っ
た
結
果
、
で
き
る
限
り
早
期
に

基
金
残
高
を
80
億
円
確
保
す
る
こ
と
と
、

将
来
負
担
比
率
の
軽
減
を
目
標
と
し
た
。

 　
　

平
成
30
年
度
決
算
に
お
け
る
本
市

の
実
質
公
債
費
比
率
は
10
・
６
％
で
あ

る
が
、
今
後
、
市
債
の
発
行
に
総
務
省

の
許
可
が
必
要
な
水
準
の
18
％
に
向

か
っ
て
数
値
が
上
昇
す
る
こ
と
に
な
る
。

ど
の
よ
う
な
見
通
し
を
立
て
て
い
る
か
。

　
　

公
債
費
は
令
和
10
年
度
ま
で
推
計

す
る
と
、
令
和
４
年
度
の
４
８
５
億
円

で
高
止
ま
り
し
、
実
質
公
債
費
比
率
は

令
和
５
年
度
に
か
け
て
12
％
台
に
上
昇

す
る
。
し
か
し
、
そ
の
後
は
11
％
台
で

推
移
し
て
い
き
、
18
％
に
は
届
く
こ
と

が
な
い
見
込
み
で
あ
る
。

方
を
対
象
に
希
望
職
種
や
将
来
の
進
路

な
ど
に
つ
い
て
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
と

併
せ
て
、
県
外
へ
転
出
予
定
の
大
学
生

を
対
象
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
形
式
の
調
査

を
行
う
。
調
査
結
果
を
企
業
や
産
業
界

と
も
共
有
し
な
が
ら
、
魅
力
的
な
雇
用

の
場
づ
く
り
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

 　
　

国
が
公
文
書
を
ず
さ
ん
に
扱
っ
て

き
て
い
る
中
、
本
市
と
し
て
は
公
文
書

管
理
条
例
を
制
定
し
、
情
報
公
開
の
精

度
を
さ
ら
に
高
め
る
べ
き
と
主
張
し
て

き
た
。
昨
年
の
９
月
定
例
会
で
「
で
き

る
だ
け
早
期
に
」
と
答
弁
が
あ
っ
た
が
、

２
０
２
０
年
度
中
に
制
定
す
る
の
か
。

　
　

現
在
、
外
部
有
識
者
か
ら
な
る
検

討
会
の
開
催
に
向
け
準
備
を
進
め
て
お

り
、
専
門
家
の
ご
意
見
を
頂
き
な
が
ら
、

２
０
２
０
年
度
中
の
条
例
制
定
に
向
け

て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

民
生
費
割
合
ア
ッ
プ
で
暮
ら
し
応
援
と

　

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
に
つ
い
て
の
認
識

 　
　

本
市
予
算
の
１
％
で
あ
る
39
億
円

で
、
こ
ど
も
医
療
費
助
成
の
拡
充
や
介

護
保
険
料
の
軽
減
な
ど
、
少
子
化
対
策

や
高
齢
者
の
た
め
の
施
策
が
大
き
く
充

実
す
る
。
民
生
費
割
合
を
全
て
の
政
令

市
の
平
均
並
み
に
し
て
、
約
２
０
０
億

円
を
福
祉
や
暮
ら
し
、
子
育
て
に
回
し
、

市
民
の
暮
ら
し
を
応
援
し
て
は
ど
う
か
。

２
０
２
０
新
潟
市
財
政
見
通
し
と

 

今
後
の
公
債
費
の
推
移

 　
　

２
０
２
０
財
政
見
通
し
で
は
将
来

負
担
比
率
（
１
３
８
％
）
の
指
標
を
加

え
て
、
市
債
残
高
の
縮
減
を
図
り
つ
つ
、

同
比
率
を
着
実
に
低
減
さ
せ
る
と
し
て

お
り
、
こ
れ
ま
で
の
財
政
予
測
計
画
よ

り
も
一
歩
踏
み
込
ん
だ
目
標
設
定
と

な
っ
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
な
議
論
を

踏
ま
え
て
策
定
に
至
っ
た
の
か
伺
う
。

若
者
の
意
識
の
的
確
な
把
握
と

 

公
文
書
管
理
条
例
の
制
定

 　
　

若
者
の
県
外
流
出
が
大
き
な
課
題

と
な
っ
て
い
る
。
仕
事
や
教
育
な
ど
に

つ
い
て
、
若
者
の
意
識
や
ニ
ー
ズ
を
幅

広
く
的
確
に
把
握
し
、
本
市
の
施
策
に

反
映
さ
せ
る
と
と
も
に
、
経
済
界
や
教

育
界
な
ど
と
共
有
し
、
横
断
的
な
取
り

組
み
を
進
め
て
い
く
べ
き
で
は
。

　
　

高
校
生
や
大
学
生
の
年
齢
相
当
の

業
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
今
後
も

農
業
生
産
基
盤
の
整
備
は
も
と
よ
り
、

園
芸
生
産
拡
大
の
支
援
や
儲
か
る
農
業

の
実
現
に
向
け
て
、
意
欲
的
な
農
業
者

の
支
援
を
積
極
的
に
進
め
、
持
続
可
能

な
農
業
に
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

 　
　

子
ど
も
た
ち
の
教
育
効
果
向
上
と

教
育
環
境
整
備
を
図
る
上
で
、
学
校
の

適
正
配
置
が
大
き
な
課
題
で
あ
る
。
児

童
・
生
徒
数
の
減
少
傾
向
を
踏
ま
え
、

よ
り
良
い
教
育
環
境
の
整
備
を
地
域
と

教
育
委
員
会
が
丁
寧
に
間
断
な
く
話
し

合
い
、
理
解
を
深
め
進
め
る
べ
き
で
は
。

　
　

子
ど
も
た
ち
が
で
き
る
だ
け
望
ま

し
い
教
育
環
境
の
中
で
本
市
の
目
指
す

教
育
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
、
保
護
者
や

地
域
の
方
々
に
丁
寧
に
説
明
し
な
が
ら
、

合
意
形
成
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
努
め

て
い
く
。（
教
育
長
）

動
画
作
成
に
よ
る
介
護
の
仕
事
の
普
及

啓
発
事
業
、
優
れ
た
活
動
を
行
う
介
護

職
員
や
介
護
事
業
所
な
ど
へ
の
表
彰
事

業
と
い
っ
た
新
規
事
業
を
行
う
こ
と
で

介
護
業
界
の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
を
図
る
。

ま
た
市
内
事
業
者
や
養
成
校
な
ど
と
も

連
携
し
な
が
ら
本
市
独
自
の
取
り
組
み

を
進
め
、
関
係
者
が
一
体
と
な
っ
て
介

護
人
材
確
保
に
つ
な
げ
て
い
く
。

 　
　

本
市
の
こ
ど
も
医
療
費
助
成
制
度

に
お
け
る
通
院
時
の
助
成
対
象
を
令
和

元
年
度
に
中
学
３
年
生
ま
で
拡
大
し
た

こ
と
は
評
価
す
る
が
、
完
全
無
料
の
市

町
村
も
あ
る
た
め
、
ま
だ
改
善
の
余
地

が
あ
る
。
ま
ず
は
対
象
を
高
校
３
年
生

ま
で
拡
大
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

今
後
の
拡
充
に
つ
い
て
は
、
将
来

の
財
政
運
営
に
与
え
る
影
響
も
見
極
め

な
が
ら
施
策
全
体
の
中
で
考
え
て
い
く
。

具
体
的
な
一
歩
踏
み
込
ん
だ
検
討
が
必

要
で
は
な
い
か
。
そ
こ
で
基
幹
公
共
交

通
軸
と
し
て
位
置
付
け
て
い
る
「
日
」

の
字
の
う
ち
、
新
潟
駅
か
ら
弁
天
線
を

通
り
市
民
病
院
ま
で
の
区
間
の
方
向
性

と
、
そ
の
決
定
時
期
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

萬
代
橋
ラ
イ
ン
が
新
潟
駅
下
を
通

り
、
亀
田
、
鳥
屋
野
潟
南
部
へ
双
方
向

で
つ
な
が
る
こ
と
は
、
利
便
性
向
上
や

都
心
軸
強
化
の
点
で
も
魅
力
的
で
あ
る

が
、
Ｂ
Ｒ
Ｔ
第
２
期
区
間
は
、
新
潟
駅

の
南
北
市
街
地
を
つ
な
ぐ
道
路
や
鳥
屋

野
潟
南
部
の
開
発
が
進
ん
で
い
な
い
現

状
を
考
慮
す
る
と
、
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
検

討
す
べ
き
と
考
え
て
い
る
。
駅
直
下
バ

ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
完
成
後
の
路
線
は
、
完

成
の
１
年
前
ま
で
に
決
め
る
必
要
が
あ

り
、
交
通
事
業
者
か
ら
提
案
を
頂
き
な

が
ら
、
今
後
、
連
携
し
て
進
め
て
い
く
。

農
業
政
策
と
小
・
中
学
校
の
適
正
配
置

 　
　

本
市
の
農
業
予
算
は
年
々
減
少
し

て
お
り
、
市
長
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
は

「
農
は
国
の
基
な
り
」
と
あ
る
が
、
新

年
度
予
算
も
減
額
さ
れ
て
い
る
。
大
規

模
農
業
や
ス
マ
ー
ト
農
業
も
選
択
肢
の

一
つ
で
あ
る
が
、
本
市
の
大
部
分
の
農

家
の
た
め
の
予
算
編
成
を
す
べ
き
で
は
。

　
　

本
市
に
と
っ
て
農
業
は
重
要
な
産

介
護
人
材
の
確
保
策
と

　

こ
ど
も
医
療
費
助
成
の
さ
ら
な
る
拡
充

 　
　

健
康
寿
命
の
延
伸
、
介
護
予
防
の

強
化
に
は
、
介
護
人
材
の
確
保
が
極
め

て
重
要
な
課
題
で
あ
る
。
令
和
２
年
度

当
初
予
算
案
で
は
介
護
人
材
の
確
保
に

つ
い
て
拡
充
す
る
と
し
、
介
護
職
員
に

よ
る
学
校
訪
問
な
ど
が
示
さ
れ
て
い
る

が
、
具
体
的
な
拡
充
内
容
を
伺
う
。

　
　

介
護
職
員
に
よ
る
学
校
訪
問
の
他
、

Ｂ
Ｒ
Ｔ
第
２
期
区
間
の
方
向
性
と

 

決
定
時
期

 　
　

新
バ
ス
シ
ス
テ
ム
・
Ｂ
Ｒ
Ｔ
は
、

新
潟
駅
高
架
下
交
通
広
場
供
用
開
始
時

点
で
市
民
が
利
便
性
を
実
感
で
き
る
こ

と
が
最
重
要
で
あ
る
。
当
初
計
画
で
は

第
２
期
区
間
を
新
潟
駅
か
ら
鳥
屋
野
潟

南
部
と
し
、
専
用
走
行
路
や
Ｌ
Ｒ
Ｔ
な

ど
に
も
触
れ
て
い
る
が
、
採
算
性
な
ど

も
含
め
、
あ
る
程
度
現
実
的
な
判
断
と
、

代　

表　

質　

問　

の　

要　

旨

翔政会
金子　益夫

民主にいがた
加藤　大弥

新市民クラブ
志田　常佳

日本共産党
新潟市議会議員団
五十嵐　完二

新潟市公明党
小山　進

市民ネット
にいがた
青木　学

▼  

各
会
派
の
代
表
６
人
が
、
市
長
・
教
育
長
に
対
し
、
施
政
方
針
な
ど
を
問
う
代
表
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

質
問
項
目
は
主
な
も
の
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

▼

 

の
末
尾
に
か
っ
こ
書
き
の
記
載
が
な
い
答
弁
は
、
全
て
市
長
答
弁
で
す
。

にいがた市議会だより 2令和２年（2020年）４月19日
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