
ポ
ー
ツ
権
を
保
障
で
き
る
環
境
が
必
要

で
あ
り
、
学
校
の
部
活
動
が
最
善
の
環

境
で
あ
る
と
考
え
る
が
見
解
を
伺
う
。

　
　

平
日
の
放
課
後
は
、
教
職
員
の
勤

務
時
間
内
で
あ
れ
ば
、
学
校
の
教
育
活

動
と
し
て
ス
ポ
ー
ツ
や
文
化
活
動
な
ど

を
学
校
独
自
で
設
定
で
き
る
。（
教
育
長
）

林　

龍
太
郎（

翔
政
会
）

秋
葉
区
の
食
料
生
産
基
地
構
想
と

�

子
ど
も
の
居
場
所

�　
　

太
平
洋
側
に
食
料
生
産
拠
点
が
集

中
し
て
お
り
、
企
業
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
対
策
と

し
て
食
料
生
産
拠
点
の
分
散
化
が
必
要

で
、
そ
の
受
け
皿
と
な
る
の
が
日
本
海

側
で
唯
一
の
政
令
市
で
あ
る
本
市
だ
と

考
え
る
。
新
津
商
工
会
議
所
を
中
心
に

検
討
が
進
め
ら
れ
て
い
る
秋
葉
区
の
食

料
生
産
基
地
構
想
へ
の
見
解
を
伺
う
。

●�食料生産基
地構想

　大規模災害など
の不測時に備えた
製造工場の分散
化など、企業のＢ
ＣＰ（事業継続計
画）を後押しする
新しい形の工業団
地を目指す構想。

　
　

こ
の
構
想
は
、
地
域
未
来
投
資
促

進
法
に
基
づ
く
本
市
基
本
計
画
に
も
合

致
す
る
も
の
と
捉
え
て
い
る
。
地
域
の

皆
さ
ま
の
連
携
に
よ
り
検
討
を
進
め
、

ま
ず
は
構
想
の
熟
度
を
高
め
て
ほ
し
い
。

�　
　

昨
今
子
ど
も
の
周
り
の
環
境
が
変

化
し
、
子
ど
も
の
居
場
所
の
重
要
性
が

増
し
て
い
る
。
本
市
の
児
童
館
な
ど
の

整
備
方
針
で
は
、
原
則
更
新
な
ど
は
せ

ず
に
既
存
施
設
を
有
効
活
用
す
る
こ
と

と
し
て
い
る
が
、
本
市
の
認
識
を
伺
う
。

　
　

国
の
答
申
で
も
居
場
所
は
物
理
的

な
場
だ
け
で
な
く
多
様
な
形
態
が
あ
る

と
し
て
お
り
、
地
域
資
源
や
特
色
を
生

か
し
た
多
様
な
場
所
が
重
要
と
考
え
る
。

米
野　

泰
加（

翔
政
会
）

イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
と

�
漁
業
従
事
者
の
担
い
手
不
足

�　
　

本
市
の
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
の

理
想
の
形
の
実
現
に
向
け
、
現
状
で
は

特
別
支
援
教
育
支
援
員
を
は
じ
め
と
し

た
支
援
体
制
の
不
足
の
声
が
多
く
寄
せ

ら
れ
て
い
る
。
本
市
は
こ
の
現
状
に
ど

う
応
え
、
今
後
、
ど
の
よ
う
な
取
り
組

み
を
進
め
る
の
か
伺
う
。

　
　

管
理
職
を
は
じ
め
教
職
員
の
専
門

研
修
を
増
や
す
他
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
を

進
め
、
支
援
の
質
向
上
と
情
報
共
有
を

図
る
。
ま
た
、
福
祉
や
医
療
の
関
係
機

関
と
連
携
し
、
支
援
体
制
整
備
を
図
る
。

（
教
育
長
）

�　
　

さ
ま
ざ
ま
な
産
業
に
お
い
て
担
い

手
不
足
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
が
、
北

区
に
お
い
て
も
、
漁
業
従
事
者
の
担
い

手
が
減
っ
て
い
る
こ
と
が
不
安
視
さ
れ

て
い
る
。
漁
業
従
事
者
の
担
い
手
不
足

に
対
し
、
本
市
は
ど
の
よ
う
な
取
り
組

み
を
進
め
て
い
く
の
か
。

　
　

今
年
度
、
国
の
漁
村
地
域
活
性
化

計
画
「
浜
の
活
力
再
生
プ
ラ
ン
」
の
第

３
期
の
見
直
し
を
進
め
て
お
り
、
後
継

者
育
成
に
つ
い
て
計
画
に
盛
り
込
む
。

保
苅　

浩
（
翔
政
会
）

新
潟
市
地
球
温
暖
化
対
策
実
行
計
画
と

�

環
境
保
全
型
農
業
と
脱
炭
素
化
の
推
進

�　
　

地
球
規
模
で
温
暖
化
の
影
響
が
あ

る
中
で
、
世
界
で
足
並
み
を
そ
ろ
え
て

ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
に
向
け
た
取
り
組
み
を

進
め
る
必
要
が
あ
る
。
新
潟
市
地
球
温

暖
化
対
策
実
行
計
画
の
気
候
変
動
適
応

策
に
つ
い
て
、
具
体
的
な
内
容
を
伺
う
。

　
　

本
実
行
計
画
に
は
、
自
然
災
害
対

策
や
熱
中
症
・
感
染
症
対
策
、
適
応
型

農
林
水
産
業
の
推
進
、
地
域
の
レ
ジ
リ

エ
ン
ス
の
強
化
を
盛
り
込
ん
で
い
る
。

�　
　

ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
実
現
の
た

め
に
、
農
業
の
分
野
で
も
環
境
に
配
慮

し
た
取
り
組
み
は
不
可
欠
で
あ
る
。
消

費
者
の
環
境
配
慮
へ
の
関
心
を
高
め
る

た
め
、
環
境
に
配
慮
し
た
栽
培
方
法
で

生
産
さ
れ
た
エ
コ
農
産
物
の
購
入
者
が

メ
リ
ッ
ト
を
受
け
る
よ
う
な
ポ
イ
ン
ト

制
度
を
実
施
し
て
は
ど
う
か
。

　
　

市
独
自
の
ポ
イ
ン
ト
制
度
で
は
な

く
、
生
産
者
の
環
境
負
荷
低
減
の
支
援

や
脱
炭
素
の
可
視
化
な
ど
に
取
り
組
み
、

消
費
者
が
環
境
に
良
い
本
市
農
産
物
を

選
択
で
き
る
環
境
を
整
え
て
い
き
た
い
。

志
賀　

泰
雄

（
新
潟
市
公
明
党
）

通
級
指
導
教
室
の
拡
充
と

�

教
員
を
守
る
仕
組
み

�　
　

本
市
で
は
、
発
達
障
が
い
通
級
指

導
教
室
を
小
学
校
12
校
、
中
学
校
４
校

に
設
置
し
て
い
る
が
、
さ
ら
な
る
自
校

通
級
の
加
速
化
や
巡
回
指
導
に
よ
る
工

夫
が
必
要
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

　
　

令
和
６
年
度
か
ら
、
発
達
障
が
い

通
級
指
導
教
室
拠
点
モ
デ
ル
校
を
指
定

し
、
近
隣
の
学
校
を
巡
回
校
と
す
る
こ

と
で
巡
回
指
導
を
促
進
す
る
。（
教
育
長
）

�　
　

教
員
の
精
神
疾
患
で
の
休
職
者
が

増
加
し
た
要
因
は
、
保
護
者
対
応
の
複

雑
化
が
あ
る
。
保
護
者
ら
の
過
剰
な
要

求
か
ら
教
員
を
守
る
仕
組
み
が
不
十
分

な
た
め
、
そ
れ
が
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
の

問
題
を
引
き
起
こ
す
と
の
指
摘
も
あ
る
。

民
間
企
業
の
お
客
様
セ
ン
タ
ー
の
よ
う

な
取
り
組
み
を
導
入
し
、
組
織
と
し
て

教
員
を
守
る
仕
組
み
が
必
要
で
は
。

　
　

国
は
学
校
管
理
職
Ｏ
Ｂ
な
ど
を
活

用
し
た
保
護
者
か
ら
の
相
談
対
応
を
受

け
る
仕
組
み
を
検
討
し
て
お
り
、
本
市

も
国
の
動
向
を
注
視
す
る
他
、
他
都
市

の
事
例
を
研
究
し
て
い
く
。（
教
育
長
）

竹
内　

功

（
市
民
ネ
ッ
ト
に
い
が
た
）

放
射
性
廃
棄
物
の
最
終
処
分
場
と

�

市
立
学
校
職
員
の
欠
員
補
充

�　
　

国
は
２
０
１
７
年
７
月
に
処
分
場

選
定
へ
科
学
的
特
性
マ
ッ
プ
を
公
表
し
、

本
年
７
月
か
ら
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄

物
「
核
の
ご
み
」
の
最
終
処
分
場
選
び

の
全
国
行
脚
を
開
始
し
た
。
年
度
内
に

計
１
０
０
自
治
体
の
首
長
を
訪
ね
て
、

掘
り
起
こ
し
に
取
り
組
む
と
し
て
い
る

が
、
国
か
ら
本
市
に
対
し
中
間
貯
蔵
場
、

最
終
処
分
場
に
つ
い
て
の
訪
問
、
要
請

が
あ
っ
た
の
か
伺
う
。

　
　

高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
の
最
終

処
分
場
整
備
に
つ
い
て
、
国
が
建
設
地

の
選
定
に
向
け
、
全
国
で
対
話
活
動
や

調
査
を
行
っ
て
い
る
が
、
本
市
が
訪
問

や
要
請
を
受
け
た
こ
と
は
な
い
。

�　
　

市
立
学
校
職
員
の
産
休
・
育
休
・

病
休
に
よ
り
学
級
担
任
に
欠
員
が
生
じ

た
場
合
、
補
充
、
配
置
は
ど
の
よ
う
に

行
っ
て
い
る
か
。

　
　

学
級
担
任
の
欠
員
に
は
、
代
替
講

師
を
配
置
す
る
が
、
確
保
で
き
な
い
場

合
は
非
常
勤
講
師
を
配
置
し
、
級
外
の

教
諭
な
ど
を
学
級
担
任
と
し
て
い
る
。

（
教
育
長
）

中
山　

均
（
無
所
属
の
会
）

全
員
給
食
化
へ
の
課
題
と

�

東
京
電
力
、
国
、
県
へ
の
要
望

�　
　

学
校
給
食
を
見
直
す
た
め
、
教
育

委
員
会
が
設
置
し
た
学
校
給
食
懇
話
会

か
ら
食
缶
方
式
に
よ
る
全
員
給
食
と
い

う
中
学
校
給
食
の
転
換
と
な
る
内
容
を

含
め
た
提
言
が
あ
っ
た
。
食
缶
方
式
と

い
う
こ
と
は
示
さ
れ
た
が
、
全
員
給
食

化
に
は
ど
の
よ
う
な
課
題
が
あ
る
の
か
。

　
　

栄
養
教
諭
の
配
置
な
ど
、
体
制
の

整
備
が
必
要
で
あ
り
、
小
学
校
と
同
様

に
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
が
必
要
と
な
る
。

こ
れ
ら
の
課
題
解
消
に
向
け
、
具
体
的

な
検
討
を
進
め
て
い
く
。（
教
育
長
）

�　
　

令
和
５
年
７
月
に
開
催
さ
れ
た
柏

崎
刈
羽
原
発
の
安
全
性
な
ど
を
研
究
す

る「
市
町
村
に
よ
る
原
子
力
安
全
対
策

に
関
す
る
研
究
会
」の
実
務
担
当
者
会

議
に
お
い
て
、
本
市
と
し
て
特
に
東
京

電
力
、
国
、
県
に
対
し
て
質
問
、
要
望

し
た
こ
と
は
何
か
。

　
　

東
京
電
力
に
は
柏
崎
刈
羽
原
発
の

稼
働
見
込
み
を
質
問
し
、
国
に
は
原
発

の
安
全
対
策
な
ど
を
、
県
に
は
避
難
所

の
人
員
や
防
護
措
置
な
ど
を
求
め
た
。

細
野　

弘
康

（
と
も
に
躍
動
す
る
新
潟
）

こ
ど
も
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
の
拡
充
と

�

小
学
校
で
の
着
替
え
ス
ペ
ー
ス
確
保

�　
　

保
護
者
が
入
院
、
介
護
、
冠
婚
葬

祭
な
ど
で
一
時
的
に
子
ど
も
の
養
育
が

で
き
な
い
場
合
に
利
用
で
き
る
こ
ど
も

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
に
つ
い
て
、
本
市
で

は
、
２
歳
前
後
の
子
ど
も
ま
で
し
か
受

け
入
れ
て
も
ら
え
な
い
。
拡
充
が
必
要

と
考
え
る
が
所
見
を
伺
う
。

　
　

実
施
施
設
が
乳
児
院
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
対
象
は
３
歳
未
満
と
な
っ
て
い

る
。
受
け
入
れ
可
能
年
齢
の
拡
大
に
向

け
、
国
の
補
助
制
度
の
活
用
も
視
野
に
、

実
施
施
設
の
確
保
を
検
討
し
て
い
く
。

�　
　

小
学
校
で
の
体
育
着
へ
の
着
替
え

ス
ペ
ー
ス
は
、
高
学
年
で
は
男
女
別
だ

が
、
低
学
年
で
は
学
校
に
よ
っ
て
対
応

が
異
な
る
。
空
き
教
室
の
活
用
や
カ
ー

テ
ン
で
仕
切
る
な
ど
の
工
夫
に
よ
り
、

低
学
年
か
ら
男
女
別
着
替
え
ス
ペ
ー
ス

の
確
保
が
重
要
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

　
　

低
学
年
で
も
他
人
や
異
性
と
同
じ

教
室
で
着
替
え
る
こ
と
に
違
和
感
を
持

ち
、
苦
痛
を
感
じ
る
児
童
は
い
る
。
改

め
て
各
校
へ
配
慮
を
働
き
掛
け
て
い
く
。

（
教
育
長
）

野
村　

紀
子

（
日
本
共
産
党
市
議
団
）

自
治
会
除
雪
道
路
と

�

中
学
生
の
ス
ポ
ー
ツ
活
動

�　
　

道
路
の
除
雪
は
除
雪
業
者
に
は
大

変
な
体
力
と
神
経
を
使
う
業
務
で
あ
る

が
、
市
の
除
雪
が
及
ば
な
い
道
路
除
雪

は
地
域
の
自
治
会
に
と
っ
て
負
担
と

な
っ
て
い
る
。
自
治
会
除
雪
を
実
施
し

て
い
る
路
線
は
、
市
で
除
雪
す
べ
き
で

は
な
い
か
。

車道だけでなく歩道も地域住民が協力
して除雪を行っている。

　
　

自
治
会
要
望
を
踏
ま
え
、
市
の
除

雪
と
の
一
体
的
な
作
業
に
よ
り
効
率
的

対
応
が
可
能
な
ら
ば
、
市
の
除
雪
路
線

と
し
た
場
合
が
あ
る
。
個
別
に
対
応
し
、

毎
年
の
除
雪
計
画
に
反
映
さ
せ
て
い
く
。

�　
　

文
科
省
は
２
０
１
１
年
に
ス
ポ
ー

ツ
基
本
法
を
制
定
し
、
全
て
の
国
民
が

ス
ポ
ー
ツ
活
動
に
参
画
で
き
る
機
会
を

保
障
し
た
。
全
て
の
中
学
生
に
も
、
ス

にいがた市議会だより 4令和６年（2024年）２月４日
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