
預
か
り
事
業
と
併
せ
て
検
討
し
て
い
く
。

　
　

国
が
公
表
し
た「
こ
ど
も
の
自
殺

対
策
緊
急
強
化
プ
ラ
ン
」で
は
、
児
童
・

生
徒
に
貸
与
さ
れ
て
い
る
タ
ブ
レ
ッ
ト

端
末
を
活
用
し
、
自
殺
リ
ス
ク
の
早
期

発
見
や
多
職
種
の
専
門
家
で
構
成
す
る

チ
ー
ム
で
の
対
応
の
全
国
展
開
を
目
指

す
と
し
た
が
所
見
を
伺
う
。

　
　

タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
活
用
し
た
健

康
観
察
・
教
育
相
談
ア
ン
ケ
ー
ト
の
準

備
を
し
て
お
り
、
児
童
・
生
徒
の
Ｓ
Ｏ

Ｓ
の
把
握
や
教
育
相
談
の
実
施
な
ど
、

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
。（
教
育
長
）

新
潟
中
央
環
状
道
路
の
完
成
年
度
と



市
債
返
済
額
の
平
準
化

高
橋　

三
義

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

　
　

新
潟
中
央
環
状
道
路
は
、
本
市
の

経
済
と
地
域
の
活
動
拠
点
と
し
て
発
展

さ
せ
る
た
め
に
、最
優
先
事
業
と
し
て
30

年
前
に
工
事
を
始
め
て
い
る
。
な
ぜ
い

ま
だ
に
完
成
年
度
が
未
定
と
な
っ
て
い

る
の
か
伺
う
。

　
　

現
在
、
国
道
８
号
か
ら
49
号
ま
で

の
区
間
の
整
備
を
優
先
的
に
進
め
て
い

る
が
、
残
る
区
間
の
用
地
取
得
が
完
了

し
て
い
な
い
こ
と
か
ら
完
成
年
度
を
示

す
こ
と
が
で
き
な
い
。

　
　

土
木
工
事
遅
れ
は
工
事
費
の
増
加

と
費
用
対
効
果
の
低
下
を
招
い
て
い
る
。

そ
の
対
策
と
し
て
、
将
来
世
代
に
負
の

遺
産
と
し
な
い
た
め
、
市
債
発
行
額
で

考
え
る
の
で
は
な
く
、
労
働
人
口
一
人

当
た
り
の
返
済
額
を
平
準
化
す
べ
き
と

の
考
え
か
ら
土
木
費
に
充
て
る
市
債
発

行
額
を
増
や
す
べ
き
。
見
解
を
伺
う
。

　
　

将
来
世
代
に
過
度
な
負
担
を
招
く

こ
と
の
な
い
よ
う
、
身
の
丈
に
合
っ
た

市
債
の
発
行
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
考

え
る
。

非
核
平
和
の
取
り
組
み
と


新
潟
三
越
跡
地
の
再
開
発

石
附　

幸
子

（
市
民
ネ
ッ
ト
に
い
が
た
）

　
　

今
年
５
月
の
Ｇ
７
広
島
サ
ミ
ッ
ト

に
お
け
る「
核
軍
縮
に
関
す
る
Ｇ
７
首

脳
広
島
ビ
ジ
ョ
ン
」は
核
兵
器
禁
止
条

約
に
触
れ
る
こ
と
は
な
く
、
被
爆
者
は

落
胆
や
怒
り
を
表
し
て
い
る
。
非
核
平

和
都
市
宣
言
を
行
い
、
取
り
組
み
を
推

進
し
て
き
た
本
市
と
し
て
、
被
爆
者
の

気
持
ち
を
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
る
か
。

　
　

本
市
が
最
終
的
に
目
指
す
と
こ
ろ

は
核
兵
器
廃
絶
で
あ
る
。
被
爆
者
の
思

い
を
受
け
、
核
兵
器
の
な
い
世
界
の
実

現
を
目
指
し
、
引
き
続
き
訴
え
て
い
く
。

　
　

新
潟
三
越
跡
地
再
開
発
ビ
ル
は
国

と
市
か
ら
補
助
金
と
し
て
１
３
６
億
円

の
税
金
が
投
入
さ
れ
る
巨
大
再
開
発
事

業
で
あ
る
が
、
市
民
の
関
心
は
低
い
。

情
報
を
公
開
し
市
民
に
納
得
が
い
く
形

で
事
業
を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

民
間
の
複
数
の
関
係
者
が
再
開
発

を
す
る
取
り
組
み
で
あ
り
、
協
議
を
進

め
な
が
ら
随
時
情
報
を
発
信
し
て
い
る
。

今
後
も
し
っ
か
り
と
連
携
し
、
再
開
発

が
進
展
す
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

義
務
教
育
の
年
齢
主
義
の
問
題
点
と



学
校
施
設
の
雨
漏
り
な
ど
の
危
険
箇
所

幸
田　

健
太

（
無
所
属
の
会
）

　
　

義
務
教
育
の
目
的
は
、
社
会
か
ら

見
れ
ば
将
来
を
担
う
人
材
を
育
て
る
こ

と
、
子
ど
も
か
ら
見
れ
ば
社
会
で
必
要

な
知
識
や
能
力
を
身
に
付
け
る
こ
と
だ

と
考
え
る
。
授
業
内
容
の
理
解
や
出
席

に
関
係
な
く
、
あ
る
年
齢
に
達
す
れ
ば

入
学
、
進
級
、
卒
業
す
る「
年
齢
主
義
」

の
問
題
点
に
つ
い
て
所
見
を
伺
う
。

　
　

義
務
教
育
の
年
齢
主
義
は
、
互
い

の
成
長
や
学
び
を
認
め
合
う
こ
と
が
自

然
に
身
に
つ
く
教
育
効
果
が
あ
る
一
方
、

学
び
の
内
容
を
画
一
的
に
決
め
て
し
ま

う
と
の
指
摘
が
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。

　
　

雨
漏
り
は
箇
所
の
特
定
が
難
し
く
、

修
繕
に
時
間
が
か
か
る
と
の
こ
と
だ
が
、

市
内
の
多
く
の
学
校
施
設
で
雨
漏
り
が

発
生
し
て
い
る
。
本
市
全
体
の
学
校
施

設
に
お
い
て
、
何
校
で
危
険
箇
所
な
ど

が
あ
る
と
把
握
し
て
い
る
の
か
。

　
　

現
時
点
で
大
き
な
改
修
が
必
要
な

箇
所
は
、
屋
根
か
ら
の
雨
漏
り
が
22
校
、

屋
上
か
ら
の
雨
漏
り
が
22
校
、
外
壁
落

下
の
危
険
性
が
あ
る
の
が
26
校
で
あ
る
。

（
教
育
長
）

糖
尿
病
の
重
症
化
予
防
と



急
患
診
療
セ
ン
タ
ー
へ
の
電
子
カ
ル
テ
導
入

松
下　

和
子

（
新
潟
市
公
明
党
）

　
　

糖
尿
病
は
放
置
し
た
場
合
さ
ま
ざ

ま
な
合
併
症
を
引
き
起
こ
す
。
本
市
の

第
２
期
デ
ー
タ
ヘ
ル
ス
計
画
で
は
、
慢

性
腎
臓
病
の
発
生
リ
ス
ク
の
減
少
を
目

標
に
掲
げ
、
糖
尿
病
の
重
症
化
予
防
な

ど
に
取
り
組
ん
で
き
た
。
令
和
６
年
度

か
ら
第
３
期
計
画
に
移
行
す
る
が
、
今

後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

第
３
期
デ
ー
タ
ヘ
ル
ス
計
画
に
お

い
て
も
、
特
定
健
診
の
受
診
率
向
上
対

策
や
生
活
習
慣
病
重
症
化
予
防
対
策
の

保
健
事
業
を
効
果
的
に
実
施
し
、
糖
尿

病
の
重
症
化
予
防
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
　

新
潟
市
急
患
診
療
セ
ン
タ
ー
は
、

令
和
４
年
度
に
は
３
万
５
千
人
を
超
え

る
患
者
を
受
け
入
れ
て
お
り
、
少
し
で

も
業
務
負
担
を
減
ら
す
取
り
組
み
と
し

て
、
電
子
カ
ル
テ
の
導
入
が
急
が
れ
る

と
考
え
る
が
見
解
を
伺
う
。

　
　

電
子
カ
ル
テ
を
本
市
の
急
患
診
療

セ
ン
タ
ー
に
導
入
し
た
場
合
の
費
用
面

や
運
用
面
で
の
課
題
を
整
理
し
、
さ
ら

に
検
討
を
進
め
て
い
く
。

農
業
に
お
け
る
物
価
高
騰
の
対
応
策
と



側
溝
清
掃
費
用
の
検
証

内
山　

幸
紀

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

　
　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
や

異
常
気
象
な
ど
の
度
重
な
る
ダ
メ
ー
ジ

か
ら
小
規
模
事
業
者
や
農
業
生
産
者
は

苦
境
に
立
た
さ
れ
て
い
る
。
農
業
生
産

者
の
経
済
回
復
へ
の
具
体
的
な
対
応
策

を
示
し
、
す
ぐ
さ
ま
実
行
に
移
す
必
要

が
あ
る
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

　
　

園
芸
作
物
の
生
産
拡
大
、
販
売
促

進
は
も
と
よ
り
農
業
の
持
続
的
発
展
に

向
け
た
新
規
就
農
者
の
確
保
、
育
成
な

ど
農
業
振
興
施
策
を
着
実
に
進
め
る
。

　
　

郊
外
に
お
い
て
は
高
齢
者
が
多
く

側
溝
清
掃
が
困
難
と
な
っ
て
い
る
。
汚

泥
処
分
費
だ
け
で
な
く
、
ふ
た
の
開
け

閉
め
料
、
側
溝
清
掃
費
に
つ
い
て
も
市

が
費
用
を
捻
出
し
、
側
溝
清
掃
は
側
溝

管
理
者
の
責
任
の
も
と
本
市
が
対
応
す

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

市
内
全
て
の
側
溝
を
市
が
直
接
清

掃
を
行
う
こ
と
は
困
難
だ
が
、
地
域
の

負
担
が
増
加
し
て
い
る
こ
と
は
認
識
し

て
お
り
、
少
し
で
も
負
担
軽
減
す
る
よ

う
き
め
細
か
な
対
応
を
行
っ
て
い
く
。

路
線
バ
ス
の
確
保
維
持
と



新
潟
駅
周
辺
の
ス
ケ
ー
ト
ボ
ー
ド
被
害

内
山　

航（
翔
政
会
）

　
　

コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
バ
ス
利
用
者

は
減
少
し
、
運
転
士
も
減
少
し
て
い
る
。

バ
ス
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
力
不
足
は
さ
ら

に
深
刻
化
す
る
と
予
想
さ
れ
る
こ
と
か

ら
、
運
転
士
の
確
保
や
利
用
者
を
増
や

す
こ
と
が
重
要
で
あ
る
が
、
今
後
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

新
潟
交
通
と
の
新
た
な
協
定
の
協

議
の
中
で
も
若
年
層
な
ど
の
利
用
者
を

増
や
す
こ
と
や
運
転
士
確
保
に
向
け
た

取
り
組
み
を
協
議
し
て
お
り
、
知
恵
を

絞
り
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

　
　

Ａ
Ｉ
Ｒ
Ｍ
Ａ
Ｎ
ス
ケ
ー
ト
パ
ー
ク

や
西
海
岸
公
園
の
施
設
が
整
備
さ
れ
た

が
、
新
潟
駅
周
辺
で
は
ス
ケ
ー
ト
ボ
ー

ド
に
よ
る
危
険
行
為
な
ど
の
苦
情
が
増

加
し
て
い
る
。
万
代
広
場
の
完
成
時
に
、

被
害
が
出
な
い
よ
う
条
例
を
改
正
し
、

規
制
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

本年７月にオープンしたＡＩＲＭＡＮ
スケートパーク（中央区）

　
　

安
全
で
快
適
な
利
用
環
境
を
確
保

す
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
を

さ
ら
に
強
化
し
、
新
潟
駅
前
広
場
条
例

の
改
正
の
検
討
を
進
め
て
い
く
。

高
齢
者
な
ど
へ
の
エ
ア
コ
ン
対
策
と



山
の
下
排
水
区
の
浸
水
対
策

渋
谷　

明
治

（
日
本
共
産
党
市
議
団
）

　
　

エ
ア
コ
ン
を
使
用
し
な
い
高
齢
者

の
熱
中
症
を
予
防
す
る
た
め
、
エ
ア
コ

ン
購
入
が
困
難
な
高
齢
者
世
帯
や
低
所

得
世
帯
へ
の
購
入
費
・
設
置
費
の
補
助

と
電
気
代
の
助
成
を
行
い
、
エ
ア
コ
ン

の
適
切
使
用
を
促
す
べ
き
と
考
え
る
が

い
か
が
か
。

　
　

相
談
が
あ
っ
た
場
合
は
、
社
会
福

祉
協
議
会
の
生
活
福
祉
資
金
貸
付
制
度

を
案
内
す
る
な
ど
、
各
世
帯
の
状
況
を

踏
ま
え
た
助
言
を
行
う
。
今
後
も
必
要

に
応
じ
て
適
切
な
支
援
を
検
討
す
る
。

　
　

昨
年
８
月
の
大
雨
で
東
区
内
に
被

害
が
集
中
し
た
要
因
と
し
て
、
区
内
の

排
水
能
力
の
不
足
が
あ
っ
た
と
考
え
る
。

特
に
被
害
が
深
刻
だ
っ
た
山
の
下
市
場

の
あ
る
山
の
下
排
水
区
を
含
め
、
抜
本

的
な
浸
水
対
策
を
早
急
に
進
め
る
べ
き

と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

　
　

山
の
下
排
水
区
で
は
、
新
ポ
ン
プ

場
の
建
設
と
雨
水
管か

ん

渠き

ょ

の
整
備
に
向
け
、

本
年
度
中
を
め
ど
に
事
業
計
画
を
策
定

す
べ
く
作
業
を
進
め
る
。

こ
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
と



こ
ど
も
の
自
殺
対
策
緊
急
強
化
プ
ラ
ン

佐
藤　

誠

（
新
潟
市
公
明
党
）

　
　

全
国
の
自
治
体
で「
こ
ど
も
誰
で

も
通
園
制
度
」の
モ
デ
ル
事
業
が
始

ま
っ
て
い
る
。
こ
の
制
度
は
、
虐
待
や

障
が
い
な
ど
の
課
題
発
見
が
遅
れ
が
ち

と
さ
れ
る
未
就
園
児
の
親
の
孤
立
化
防

止
に
つ
な
が
る
他
、
子
ど
も
の
発
育
へ

の
効
果
も
期
待
さ
れ
る
が
所
見
を
伺
う
。

●こども誰でも通園
制度（仮称）

　国が現在検討してい
る新たな通園制度で、親
が働いていることなどを
原則とする現行の保育
制度に加え、月一定時間
までの利用可能枠の中
で、親の就労要件を問
わず柔軟に子どもを預
けることができる。

　
　

こ
の
制
度
は
子
育
て
世
帯
の
孤
立

化
を
防
ぐ
上
で
有
効
と
考
え
る
。
国
の

動
向
も
注
視
し
な
が
ら
の
既
存
の
一
時

にいがた市議会だより 4令和５年（2023年）11月５日
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