
と
し
て
広
場
を
整
備
す
る
な
ど
、
古
町

地
区
の
活
性
化
に
寄
与
す
る
事
業
と
考

え
て
い
る
。
引
き
続
き
、
市
民
に
事
業

の
効
果
な
ど
を
丁
寧
に
説
明
し
な
が
ら
、

官
民
で
進
め
る
本
市
の
ま
ち
づ
く
り
に

つ
い
て
理
解
を
深
め
て
い
き
た
い
。

‌　
　

昨
年
12
月
定
例
会
で
も
述
べ
た
が
、

小
・
中
学
校
の
給
食
費
を
無
償
化
し
た
自

治
体
は
５
年
間
で
３
倍
に
な
り
、
そ
の
後

も
加
速
度
的
に
増
え
て
い
る
。
本
市
も
無

償
化
に
踏
み
出
す
べ
き
で
あ
り
、
少
な
く

と
も
物
価
高
へ
の
緊
急
対
策
と
し
て
給

食
費
負
担
を
軽
減
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

給
食
費
の
無
償
化
の
実
施
に
は
、

多
額
の
財
源
が
必
要
に
な
る
こ
と
か
ら
、

難
し
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。
負
担
軽

減
策
に
つ
い
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
子
育

て
施
策
の
中
か
ら
優
先
順
位
な
ど
を
考

慮
し
、
適
時
適
切
な
対
策
に
取
り
組
む
。

を
受
け
、
必
要
に
応
じ
て
救
済
や
支
援

に
つ
な
げ
て
い
く
附
属
機
関
に
つ
い
て

は
、
他
都
市
の
事
例
や
子
ど
も
の
権
利

推
進
委
員
会
か
ら
の
意
見
な
ど
も
踏
ま

え
な
が
ら
検
討
を
進
め
、
一
定
の
結
論

を
得
た
い
と
考
え
て
い
る
。

‌　
　

本
市
は
本
年
１
月
25
日
、
条
例
に

基
づ
き
、
市
長
を
議
長
と
し
た「
新
潟

市
拉
致
問
題
等
啓
発
推
進
会
議
」を
設

置
し
た
。
今
後
は
同
会
議
の
下
、
拉
致

問
題
な
ど
に
関
す
る
啓
発
事
業
を
展
開

す
る
と
理
解
し
て
い
る
が
、
新
年
度
に

向
け
た
新
た
な
事
業
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

新
た
な
取
り
組
み
と
し
て
、
拉
致

問
題
啓
発
の
た
め
の
講
演
会
の
開
催
や

横
断
幕
の
設
置
、
さ
ま
ざ
ま
な
機
会
で

配
布
す
る
ブ
ル
ー
リ
ボ
ン
の
製
作
な
ど

を
実
施
す
る
た
め
、
そ
の
経
費
を
令
和

５
年
度
予
算
案
に
盛
り
込
ん
で
い
る
。

い
方
々
に
と
っ
て
、
公
共
交
通
の
果
た

す
役
割
は
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、

社
会
実
験
の
効
果
を
さ
ら
に
検
証
し
た

上
で
、
他
地
区
へ
も
展
開
し
て
い
く
こ

と
を
目
指
し
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
。

‌　
　

倒
壊
な
ど
の
危
険
や
衛
生
面
で
有

害
と
な
る
恐
れ
の
あ
る
管
理
不
全
な
空

き
家
に
つ
い
て
、
空
き
家
に
さ
せ
な
い
、

空
き
家
を
増
や
さ
な
い
対
策
と
し
て
、

所
有
者
調
査
や
そ
の
所
有
者
へ
の
注
意

喚
起
が
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
て
い
る
の

か
伺
う
。

　
　

管
理
不
全
な
空
き
家
に
つ
い
て
は
、

現
地
を
確
認
し
、
不
動
産
登
記
簿
情
報

や
固
定
資
産
税
課
税
情
報
な
ど
か
ら
所

有
者
を
調
査
し
、
文
書
送
付
に
よ
る
注

意
喚
起
を
行
う
と
と
も
に
、
空
き
家
の

活
用
や
管
理
に
関
す
る
相
談
窓
口
の
情

報
提
供
を
行
い
、
改
善
を
促
し
て
い
る
。

旧
新
潟
三
越
周
辺
の
再
開
発
と

‌

学
校
給
食
費
の
負
担
軽
減
と
無
償
化

‌　
　

旧
新
潟
三
越
周
辺
の
再
開
発
事
業

は
、
総
事
業
費
が
約
３
２
５
億
円
と
見
込

ま
れ
、
本
市
の
負
担
は
約
68
億
円
と
さ

れ
て
い
る
。
紙
お
む
つ
や
就
学
援
助
な
ど

を
限
界
ま
で
削
ら
れ
、
コ
ロ
ナ
禍
や
物
価

高
で
多
く
の
市
民
は
生
活
苦
に
あ
え
い

で
い
る
が
市
民
の
理
解
は
得
ら
れ
る
の
か
。

　
　

柾
谷
小
路
沿
い
に
バ
ス
待
ち
空
間

新
潟
市
子
ど
も
条
例
と

‌

新
潟
市
拉
致
問
題
等
啓
発
推
進
会
議
の
設
置

‌　
　

新
年
度
の
子
ど
も
に
関
わ
る
施
策

の
一
つ
、
相
談
体
制
の
充
実
は
、
子
ど

も
条
例
の
附
則
で
定
め
る
検
討
事
項
の

「
権
利
侵
害
か
ら
の
救
済
及
び
権
利
の

回
復
を
支
援
す
る
た
め
の
附
属
機
関
の

設
置
の
検
討
」と
理
解
す
る
も
の
だ
が
、

具
体
的
な
取
り
組
み
を
伺
う
。

　
　

子
ど
も
の
権
利
侵
害
な
ど
の
相
談

エ
リ
ア
バ
ス
×
タ
ク
の
活
用
と

‌

管
理
不
全
な
空
き
家
の
所
有
者
調
査

‌　
　
「
買
い
物
、
病
院
難
民
」と
呼
ば

れ
る
こ
と
が
あ
る
交
通
弱
者
へ
の
地
域

公
共
交
通
と
し
て
、
エ
リ
ア
バ
ス
×
タ

ク
の
社
会
実
験
が
北
区
で
始
ま
っ
た
。

こ
の
よ
う
な
手
段
の
活
用
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
に
考
え
、
他
地
区
へ
の
導
入

を
方
向
付
け
て
い
く
の
か
伺
う
。

　
　

高
齢
者
や
マ
イ
カ
ー
を
運
転
し
な

を
見
据
え
た
、
将
来
の
活
力
を
左
右
す

る
重
要
な
取
り
組
み
で
あ
り
、
一
過
性

で
な
く
、
継
続
し
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

‌　
　

団
塊
の
世
代
が
75
歳
以
上
と
な
る

２
０
２
５
年
を
目
前
に
し
た
現
在
、
生

活
支
援
や
疾
病
・
介
護
予
防
の
た
め
の

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
が
ま

す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
本

年
度
の
成
果
と
課
題
、
そ
の
課
題
解
決

に
向
け
た
今
後
の
展
開
を
伺
う
。

　
　

本
年
度
も
地
域
の
茶
の
間
や
住
民

主
体
の
生
活
支
援
活
動
が
新
し
く
立
ち

上
が
る
な
ど
、
一
定
の
成
果
を
上
げ
て

い
る
が
、
運
営
者
・
利
用
者
の
高
齢
化

が
進
み
、
新
た
な
運
営
者
へ
引
き
継
ぐ

仕
組
み
づ
く
り
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
。

今
後
は
地
域
の
関
係
者
と
協
議
し
な
が

ら
、
住
民
同
士
で
支
え
合
う
気
風
の
醸

成
を
さ
ら
に
高
め
て
い
き
た
い
。

今
後
の
古
町
地
区
を
象
徴
す
る
開
発
に

な
る
と
期
待
し
て
い
る
。
再
開
発
事
業

と
文
化
・
観
光
振
興
な
ど
を
組
み
合
わ

せ
、
に
い
が
た
２
ｋ
ｍ
の
拠
点
エ
リ
ア

と
し
て
引
き
続
き
活
性
化
に
取
り
組
む
。

‌　
　

老
朽
化
し
た
体
育
施
設
に
代
わ
り
、

さ
ま
ざ
ま
な
活
用
が
可
能
な
多
目
的
ア

リ
ー
ナ
建
設
を
要
望
す
る
声
が
あ
る
。

県
や
他
の
市
町
村
の
協
力
も
得
な
が
ら
、

本
県
全
体
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
ア
リ
ー

ナ
の
整
備
に
つ
い
て
、
政
令
市
で
あ
る

本
市
へ
の
建
設
を
検
討
す
べ
き
で
は
。

　
　

ス
ポ
ー
ツ
利
用
に
限
ら
ず
、
多
様

な
世
代
が
集
え
る
ア
リ
ー
ナ
の
建
設
は
、

本
市
・
本
県
の
活
性
化
に
大
き
く
寄
与

す
る
も
の
と
考
え
る
。
実
現
に
向
け
て
、

新
潟
県
市
長
会
を
通
じ
て
要
望
す
る
と

と
も
に
、
本
市
が
候
補
地
に
選
定
さ
れ

る
よ
う
関
係
機
関
と
要
望
し
て
い
く
。

子
育
て
支
援
３
施
策
と

‌

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
展
望

‌　
　

妊
娠
・
出
産
・
子
育
て
の
３
施
策
は
、

妊
娠
期
か
ら
子
育
て
期
の
切
れ
目
の
な

い
支
援
を
行
う
こ
と
で
、
妊
産
婦
の
安

心
、
子
育
て
世
帯
の
安
定
に
つ
な
げ
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
ら
の

支
援
事
業
は
継
続
し
て
行
っ
て
い
く
こ

と
が
求
め
ら
れ
る
が
、
今
後
の
展
望
は
。

　
　

子
育
て
支
援
は
10
年
先
、
20
年
先

旧
新
潟
三
越
跡
地
の
再
開
発
と

‌

多
目
的
ア
リ
ー
ナ
の
建
設

‌　
　

旧
新
潟
三
越
跡
の
再
開
発
は
、
低

層
階
に
商
業
施
設
と
オ
フ
ィ
ス
、
７
階

よ
り
上
に
高
齢
者
向
け
住
宅
と
マ
ン

シ
ョ
ン
が
入
る
37
階
建
て
、
高
さ
１
５
０

メ
ー
ト
ル
近
く
に
な
る
計
画
で
古
町
の

印
象
も
大
き
く
変
わ
っ
て
く
る
。
今
後

の
再
開
発
と
古
町
の
在
り
方
を
伺
う
。

　
　

旧
新
潟
三
越
周
辺
の
再
開
発
は
、

代
　
表
　
質
　
問
　
の
　
要
　
旨

ともに躍動する
新潟

加藤　大弥

新市民クラブ
志田　常佳

日本共産党
新潟市議会議員団

渡辺　有子

新潟市公明党
小山　進

市民ネット
にいがた
竹内　功

▼‌‌

各
会
派
の
代
表
７
人
が
、
市
長
・
教
育
長
に
対
し
、
施
政
方
針
な
ど
を
問
う
代
表
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

質
問
項
目
は
主
な
も
の
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

▼

‌

は
、
全
て
市
長
答
弁
で
す
。

３
点
に
力
を
入
れ
た
。
特
に
、
子
育
て

世
帯
の
負
担
感
の
大
き
さ
を
改
め
て
認

識
し
、
強
い
決
意
を
も
っ
て「
妊
娠
・

出
産
・
子
育
て
３
施
策
」を
予
算
化
し
た
。

‌　
　

新
潟
空
港
を
拠
点
と
す
る
地
域
航

空
会
社
ト
キ
エ
ア
の
就
航
が
期
待
さ
れ

て
い
る
。
ト
キ
エ
ア
４
機
が
就
航
す
る

こ
と
で
年
間
利
用
者
数
が
50
万
人
弱
に

な
り
、
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
導
入
に

必
要
な
年
間
利
用
者
数
の
後
押
し
に
な

る
と
思
う
が
、
ト
キ
エ
ア
就
航
に
向
け

た
進
捗
状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

ト
キ
エ
ア
は
新
潟
空
港
に
受
付
カ

ウ
ン
タ
ー
を
設
け
る
な
ど
準
備
を
着
実

に
進
め
て
い
る
。
就
航
に
よ
り
空
港
利

用
者
数
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
か

ら
、
県
と
連
携
し
就
航
先
で
の
認
知
度

向
上
の
た
め
の
広
報
な
ど
、
就
航
後
の

利
用
促
進
に
向
け
支
援
を
行
っ
て
い
く
。

予
算
案
に
お
け
る
３
つ
の
力
点
と

‌

ト
キ
エ
ア
就
航
に
向
け
た
進
捗
状
況

‌　
　

予
算
案
に
お
け
る
３
つ
の
力
点
と

し
て「
活
力
あ
る
新
潟
へ
」「
子
ど
も

と
子
育
て
に
や
さ
し
い
新
潟
へ
」「
活

力
と
魅
力
あ
ふ
れ
る
区
づ
く
り
に
向
け

た
取
り
組
み
の
強
化
」を
挙
げ
て
い
る

が
、
選
ば
れ
た
背
景
と
理
由
を
伺
う
。

　
　

多
く
の
市
民
の
皆
さ
ま
の
声
を
聴

き
、
そ
の
思
い
に
応
え
る
た
め
、
こ
の
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