
街
路
樹
管
理
計
画
の
策
定
と

 

学
校
の
照
度
管
理

志
賀　

泰
雄

（
新
潟
市
公
明
党
）

 　
　

街
並
み
の
景
観
向
上
な
ど
街
路
樹

の
機
能
を
効
果
的
に
発
揮
さ
せ
る
に
は
、

街
路
樹
を
健
全
に
保
つ
た
め
の
定
期
的

な
管
理
が
必
要
で
あ
り
、
他
の
自
治
体

で
は
街
路
樹
管
理
計
画
を
策
定
し
体
系

的
に
管
理
し
て
い
る
。
本
市
で
も
、
西

区
で
行
っ
た
よ
う
な
街
路
樹
管
理
計
画

を
市
と
し
て
策
定
し
て
は
ど
う
か
。新・日本街路樹百景に選ば

れた北区のメタセコイア通り

　
　

モ
デ
ル
的
に
行
っ
た
西
区
の
取
り

組
み
は
倒
木
な
ど
に
よ
る
事
故
の
未
然

防
止
に
効
果
が
あ
る
が
、
計
画
策
定
に

は
独
自
の
財
源
確
保
が
必
要
で
、
国
の

支
援
な
ど
を
注
視
し
な
が
ら
検
討
す
る
。

 　
　

学
校
の
教
室
の
照
明
な
ど
は
、
学

校
環
境
衛
生
基
準
で
健
康
を
保
持
す
る

上
で
望
ま
し
い
基
準
を
定
め
点
検
を

行
っ
て
い
る
が
、
現
在
の
照
度
管
理
の

領
域
だ
け
で
は
基
準
を
満
た
さ
な
い
領

域
が
生
じ
る
た
め
、
改
善
す
べ
き
で
は
。

　
　

学
校
薬
剤
師
が
行
う
定
期
環
境
衛

生
検
査
の
実
施
領
域
に
つ
い
て
、
健
康

の
保
護
と
い
っ
た
趣
旨
を
踏
ま
え
、
改

善
に
向
け
て
市
薬
剤
師
会
と
相
談
す
る
。

（
教
育
長
）

分
権
型
政
令
市
に
向
け
た
区
事
業
拡
充
と

 

シ
ニ
ア
半
わ
り
制
度
の
改
善

田
村　

要
介

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

分
権
型
政
令
市
を
推
進
す
る
た
め
、

援
を
組
織
的
に
行
い
、
自
立
し
た
子
ど

も
を
育
む
た
め
、
自
己
有
用
感
を
得
ら

れ
る
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。（
教
育

長
）

 　
　

大
阪
府
茨
木
市
で
は
教
職
員
や
子

ど
も
へ
の
支
援
体
制
と
し
て
、
非
常
勤

嘱
託
職
員
の
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
が
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
も
含
め
本
市
よ

り
多
い
８
人
で
チ
ー
ム
を
組
み
、
何
を

目
指
す
か
を
明
確
に
し
て
活
動
し
成
果

を
上
げ
て
い
る
が
、
本
市
の
状
況
は
。

　
　

本
市
の
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
は
派
遣
型
で
緊
急
時
に
対
応
し
て

い
る
。
子
ど
も
た
ち
の
人
格
形
成
に
は

学
校
、
教
育
委
員
会
、
保
護
者
、
地
域

が
チ
ー
ム
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
る
。

（
教
育
長
）

中
国
駐
新
潟
総
領
事
館
移
転
建
設
の
影
響
と

 

参
議
院
議
員
当
時
の
市
長
の
発
言

深
谷　

成
信

（
保
守
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

大
規
模
で
象
徴
的
と
も
い
え
る
中

国
総
領
事
館
を
本
市
中
心
部
に
建
設
す

る
計
画
が
あ
る
。
小
学
校
跡
地
へ
の
計

画
が
反
対
運
動
で
頓
挫
し
た
た
め
、
中

国
側
は
同
等
規
模
の
民
有
地
を
取
得
し

た
と
考
え
ら
れ
、
現
在
、
外
務
省
は
移

転
建
設
を
認
め
て
い
な
い
が
、
仮
に
実

現
さ
れ
た
場
合
に
本
市
に
及
ぶ
影
響
に

つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

　
　

移
転
す
る
総
領
事
館
の
規
模
な
ど

が
適
当
か
ど
う
か
は
国
が
判
断
す
べ
き

も
の
と
認
識
し
て
い
る
。
移
転
の
場
合

に
は
両
政
府
間
で
計
画
内
容
が
協
議
さ

れ
適
切
な
内
容
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。

 　
　

市
長
は
参
議
院
議
員
当
時
の
平
成

24
年
３
月
の
委
員
会
質
疑
で
、
新
潟
県

と
し
て
は
中
国
総
領
事
館
の
建
設
に
反

対
す
る
も
の
で
は
な
い
と
述
べ
て
い
る

が
、
こ
の
発
言
は
何
を
意
味
す
る
の
か
。

　
　

外
交
問
題
と
し
て
国
が
判
断
し
た

Ｂ
Ｒ
Ｔ
・
新
バ
ス
シ
ス
テ
ム
見
直
し
と

 

今
後
の
交
通
政
策

小
野　

清
一
郎

（
保
守
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

市
長
選
の
他
候
補
の
公
約
で
、
Ｂ

Ｒ
Ｔ
は
廃
止
し
、
連
節
バ
ス
を
青
山
か

ら
国
道
８
号
を
経
由
し
て
燕
三
条
駅
ま

で
走
ら
せ
る
と
い
う
も
の
が
あ
っ
た
。

南
区
で
は
白
根
の
中
央
と
三
条
側
を
結

ぶ
バ
ス
が
無
い
た
め
、
南
区
民
に
と
っ

て
、
と
て
も
気
を
引
く
政
策
だ
っ
た
と

思
う
。
今
後
の
新
潟
中
央
環
状
道
路
の

開
通
や
国
道
４
６
０
号
の
環
状
化
な
ど

を
見
据
え
、
公
共
交
通
に
よ
る
さ
ら
な

る
結
び
付
き
を
考
え
た
と
き
に
、
Ｂ
Ｒ

Ｔ
の
見
直
し
を
含
め
た
新
た
な
交
通
戦

略
を
立
て
る
べ
き
と
思
う
が
、
今
後
の

交
通
政
策
に
つ
い
て
市
長
の
見
解
は
。

　
　

現
在
見
直
し
を
進
め
て
い
る
交
通

政
策
の
新
た
な
プ
ラ
ン
で
は
、
各
地
域

と
都
心
を
結
ぶ「
都
心
ア
ク
セ
ス
の
強

化
」に
つ
い
て
既
存
の
鉄
道
や
バ
ス
路

線
の
強
化
を
行
う
中
で
、
鉄
道
が
無
い

地
域
は
特
に
バ
ス
の
強
化
に
取
り
組
む
。

ま
た
本
市
以
外
へ
の
ア
ク
セ
ス
も
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
確
保
に
向
け
、
需
要
を
確

認
し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
く
。

東
京
電
力
と
の
安
全
協
定
の
見
直
し
と

 

Ｂ
Ｒ
Ｔ
直
通
便
の
大
幅
な
増
便

五
十
嵐　

完
二

（
日
本
共
産
党
新
潟
市
議
会
議
員
団
）

 　
　

柏
崎
刈
羽
原
発
の
立
地
自
治
体
と

東
京
電
力
と
の
安
全
協
定
に
は
原
発
再

稼
働
に
関
す
る
事
前
協
議
の
規
定
が
あ

る
が
、
立
地
自
治
体
を
除
く
県
内
市
町

村
と
の
協
定
に
は
な
い
。
市
長
は
本
市

も
原
発
事
故
が
発
生
す
る
と
影
響
を
受

け
る
当
事
者
と
の
認
識
だ
が
、
本
市
と

の
協
定
に
も
盛
り
込
む
べ
き
で
は
。

　
　

事
前
協
議
は
一
番
影
響
の
あ
る
立

区
主
導
で
進
め
る
提
案
型
の
区
づ
く
り

事
業
の
枠
を
広
げ
、
頑
張
る
区
、
地
域

を
応
援
し
て
も
ら
い
た
い
。
区
の
裁
量

や
区
民
の
声
を
一
番
聞
い
て
い
る
区
長

の
権
限
を
広
げ
、
区
事
業
の
規
模
を
拡

充
す
べ
き
と
考
え
る
が
市
長
の
見
解
は
。

●区の事業予算
　本市では「大きな
区役所」づくりに取り
組み、区の企画によ
る予算である「特色
ある区づくり予算」
や、区役所が本庁の
所管部署に対して予
算措置を求める「区
提案予算」などの制
度を設けている。

　
　

区
の
裁
量
を
認
め
、
自
主
性
を
高

め
な
が
ら
、
区
の
個
性
を
生
か
し
た
ま

ち
づ
く
り
を
地
域
と
共
に
進
め
て
い
く
。

 　
　

も
と
も
と
バ
ス
事
業
者
が
行
っ
て

い
た
高
齢
者
向
け
定
期
券
を
利
用
さ
れ

て
い
た
方
な
ど
が
シ
ニ
ア
半
わ
り
に
移

行
し
、
半
額
分
の
税
金
が
バ
ス
事
業
者

に
補
助
金
と
し
て
投
入
さ
れ
て
い
る
実

態
が
あ
る
た
め
、
制
度
を
改
善
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

　
　

高
齢
者
の
バ
ス
で
の
新
た
な
お
で

か
け
を
促
進
す
る
と
い
う
事
業
目
的
に

沿
わ
な
い
通
勤
な
ど
で
高
頻
度
に
利
用

し
て
い
る
方
々
に
は
、
高
齢
者
割
引
定

期
券
へ
移
行
を
促
す
な
ど
、
今
後
と
も

新
潟
交
通
と
共
に
広
報
し
て
い
く
。

学
校
教
育
に
よ
る
ひ
き
こ
も
り
対
策
と

 

教
職
員
や
子
ど
も
へ
の
支
援
体
制

山
田　

洋
子

（
保
守
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

本
市
の
ひ
き
こ
も
り
の
半
数
以
上

が
40
歳
以
上
で
社
会
的
な
損
失
が
大
き

い
。
不
登
校
の
児
童
・
生
徒
が
将
来
、

全
員
ひ
き
こ
も
り
に
な
る
わ
け
で
は
な

い
が
、
ひ
き
こ
も
り
を
生
ま
な
い
た
め

に
は
学
校
教
育
の
役
割
が
大
き
い
と
考

え
る
が
、
そ
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

　
　

登
校
復
帰
に
向
け
た
具
体
的
な
支

の
で
あ
れ
ば
、
地
方
自
治
体
か
ら
反
対

の
意
を
示
す
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う

認
識
を
述
べ
た
も
の
と
記
憶
し
て
い
る
。

北
区
の
飛
砂
被
害
と
海
岸
侵
食

南　

ま
ゆ
み

（
民
主
に
い
が
た
）

 　
　

長
年
飛
砂
に
悩
ま
さ
れ
て
い
る
阿

賀
野
川
河
口
付
近
の
松
浜
地
区
の
住
民

か
ら
、
市
に
は
毎
年
要
望
を
上
げ
て
い

る
が
、
ア
キ
グ
ミ
の
植
栽
や
飛
砂
防
止

ネ
ッ
ト
の
設
置
は
対
症
療
法
で
し
か
な

く
、
も
っ
と
根
本
的
な
対
応
策
を
取
る

べ
き
と
い
う
声
が
あ
る
が
ど
う
か
。

松浜海岸に設置された飛砂防止ネット

　
　

国
が
河
口
部
に
堆
積
し
た
砂
を
掘

削
、
除
去
す
る
工
事
を
行
う
予
定
と
聞

い
て
い
る
。
本
市
と
し
て
は
ア
キ
グ
ミ

の
植
栽
事
業
を
継
続
し
、
今
後
も
引
き

続
き
地
元
と
国
と
情
報
共
有
し
、
飛
砂

防
止
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

 　
　

松
浜
８
丁
目
付
近
の
住
民
は
、
海

岸
侵
食
で
家
を
建
て
た
と
き
よ
り
砂
浜

が
半
分
に
な
っ
た
と
心
配
し
て
い
る
。

平
成
27
年
に
も
管
轄
の
県
に
陳
情
し
た

が
、
侵
食
の
現
状
や
今
後
の
見
通
し
の

地
域
へ
の
説
明
や
説
明
文
の
配
布
な
ど

を
市
か
ら
県
に
求
め
て
ほ
し
い
。

　
　

県
に
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
地
元
か

ら
要
請
が
あ
れ
ば
侵
食
の
状
況
に
つ
い

て
報
告
を
す
る
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

地
自
治
体
と
県
が
最
優
先
さ
れ
る
べ
き

で
、
協
定
を
変
更
す
る
ま
で
に
は
至
ら

な
い
と
考
え
る
。
引
き
続
き
他
の
市
町

村
と
意
見
交
換
を
進
め
て
い
き
た
い
。

 　
　

市
民
や
バ
ス
利
用
者
は
直
通
便
の

大
幅
な
増
便
を
強
く
望
ん
で
お
り
、
市

長
も
市
長
選
で
増
便
を
訴
え
て
い
た
が
、

３
月
の
ダ
イ
ヤ
改
正
で
は
５
便
の
増
便

に
と
ど
ま
っ
た
。
直
通
便
の
大
幅
な
増

便
が
必
要
と
の
認
識
は
な
い
の
か
。

　
　

直
通
便
増
便
は
、
乗
り
換
え
負
担

軽
減
策
の
一
つ
と
し
て
総
合
的
な
検
討

が
必
要
と
考
え
る
。
新
潟
交
通
と
協
議

し
可
能
な
範
囲
で
対
応
し
て
い
き
た
い
。

胃
が
ん
の
内
視
鏡
検
査
の
隔
年
化
と

　

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
建
て
替
え
へ
の
助
成

飯
塚　

孝
子

（
日
本
共
産
党
新
潟
市
議
会
議
員
団
）

 　
　

市
は
平
成
31
年
度
か
ら
50
歳
以
上

の
胃
が
ん
の
内
視
鏡
検
査
を
毎
年
か
ら

隔
年
（
偶
数
年
齢
）
実
施
に
変
更
す
る

と
し
て
い
る
が
、
市
民
は
不
安
の
声
を

寄
せ
て
い
る
。
事
前
説
明
が
な
い
中
で

の
実
施
は
市
民
軽
視
で
は
な
い
か
。

　
　

国
の
指
針
改
正
を
受
け
、
実
施
回

数
を
変
更
す
る
も
の
で
、
そ
の
変
更
理

由
は
委
託
医
療
機
関
の
医
師
か
ら
の
説

明
や
市
報
な
ど
に
よ
り
周
知
し
て
き
た
。

今
後
も
事
前
に
市
民
に
し
っ
か
り
説
明

し
理
解
い
た
だ
け
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

 　
　

昭
和
40
〜
50
年
代
に
建
設
さ
れ
た

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
は
建
て
替
え
時

期
を
迎
え
て
い
る
が
、
各
施
設
で
は
費

用
を
自
己
資
金
の
み
で
賄
う
こ
と
は
困

難
で
あ
る
。
県
に
は
補
助
金
制
度
が
あ

る
が
本
市
は
対
象
外
で
あ
る
た
め
、
市

独
自
の
老
朽
施
設
建
て
替
え
助
成
制
度

を
創
設
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

県
や
他
都
市
の
動
向
な
ど
も
踏
ま

え
な
が
ら
、
支
援
制
度
の
創
設
に
向
け

て
検
討
し
て
い
く
。
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