
待
機
児
童
問
題
と

　

市
民
病
院
線
の
古
町
・
新
潟
駅
直
行
便

渡
辺　

均
（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

子
育
て
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で
保
護

者
に
保
育
施
設
の
選
定
で
最
も
重
視
す

る
点
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、
73
％
以
上
が

自
宅
の
近
く
と
回
答
し
た
。
昨
年
の
９

月
議
会
に
お
い
て
、
地
元
の
保
育
園
を

優
先
す
る
利
用
調
整
指
数
の
導
入
を
求

め
た
が
、
現
在
の
検
討
状
況
は
ど
う
か
。

　
　

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
な
ど
を

参
考
に
、
地
元
の
保
育
施
設
を
希
望
す

る
保
護
者
を
優
先
す
る
方
法
に
つ
い
て

具
体
的
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

 　
　

Ｂ
Ｒ
Ｔ
開
業
に
よ
り
大
変
好
評
で

あ
っ
た
り
ゅ
ー
と
リ
ン
ク
も
な
く
な
り
、

女
池
上
山
地
区
か
ら
古
町
・
新
潟
駅
へ

の
直
行
便
が
全
て
廃
止
と
な
っ
た
。
急

激
に
宅
地
開
発
が
進
む
女
池
上
山
地
区

を
通
る
市
民
病
院
線
の
古
町
・
新
潟
駅

直
行
便
の
復
活
を
検
討
で
き
な
い
か
。

　
　

新
潟
駅
や
古
町
な
ど
の
ま
ち
な
か

や
、
県
庁
、
市
民
病
院
な
ど
の
拠
点
施

設
を
結
ぶ
基
幹
公
共
交
通
軸
の
早
期
実

現
に
向
け
て
、
新
潟
交
通
と
協
議
を
進

め
て
い
く
。

分
権
型
政
令
市
の
意
義
と

 

今
後
の
姿
、
方
向
性

小
柳　

聡
（
民
主
に
い
が
た
）

 　
　

分
権
型
政
令
市
の
理
念
は
、
単
に

人
口
規
模
、
財
政
規
模
が
大
き
な
政
令

市
を
つ
く
る
の
で
は
な
く
、「
大
き
な
区

役
所
」「
小
さ
な
市
役
所
」と
い
う
コ
ン

セ
プ
ト
の
下
、
今
ま
で
以
上
に
住
民
自

治
が
充
実
し
、
住
民
主
体
の
ま
ち
づ
く

り
が
行
わ
れ
る
大
都
市
を
つ
く
る
こ
と

と
理
解
し
て
い
る
。
分
権
型
政
令
市
に

つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

　
　

住
民
自
ら
が
地
域
の
課
題
に
つ
い

て
共
通
の
認
識
を
持
ち
、
課
題
解
決
を

図
る
た
め
、
行
政
と
協
働
で
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
く
も
の
で
あ
る
。

 　
　

こ
れ
か
ら
の
10
年
を
踏
み
出
す
上

で
、
国
か
ら
移
譲
さ
れ
た
財
源
を
生
か

し
、
ど
の
よ
う
な
分
権
型
の
ま
ち
を
つ

く
っ
て
い
く
の
か
が
重
要
と
考
え
る
が
、

今
後
の
姿
や
方
向
性
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

超
少
子
化
・
超
高
齢
社
会
に
お
い

て
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
に
は
、
行
政
だ

け
で
は
選
択
の
幅
が
狭
く
な
る
た
め
、

今
後
ま
す
ま
す
市
民
と
の
協
働
が
必
要

に
な
っ
て
く
る
と
考
え
て
い
る
。

安
倍
政
権
の「
働
き
方
改
革
」と

 
本
市
の
取
り
組
み

平　

あ
や
子

（
日
本
共
産
党
新
潟
市
議
会
議
員
団
）

 　
　

繁
忙
期
に
は
過
労
死
ラ
イ
ン
と
さ

れ
る
月
80
時
間
を
超
え
る
残
業
を
容
認

す
る
政
府
案
が
示
さ
れ
た
が
、
働
き
方

改
革
と
い
う
な
ら
繁
忙
期
で
も
厚
生
労

働
大
臣
告
示
の
週
15
時
間
、
月
45
時
間
、

年
３
６
０
時
間
以
内
に
す
る
よ
う
本
市

と
し
て
国
に
求
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

長
時
間
労
働
の
是
正
は
労
働
者
に

と
っ
て
大
変
重
要
な
こ
と
と
認
識
し
て

お
り
、
国
会
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
局
面
で

の
今
後
の
議
論
を
注
視
し
て
い
く
。

 　
　

正
規
雇
用
不
足
に
よ
る
長
時
間
労

働
が
ま
ん
延
し
て
お
り
、
そ
の
解
消
に

は
正
規
雇
用
の
拡
大
が
必
要
で
あ
る
。

長
時
間
労
働
の
是
正
、
非
正
規
雇
用
の

処
遇
改
善
を
本
気
で
進
め
る
な
ら
、
本

市
と
し
て
も
正
規
職
員
を
増
や
す
こ
と

を
最
優
先
に
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

市
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
に

は
、
多
様
な
雇
用
形
態
の
活
用
が
必
要

で
あ
る
。
働
き
方
改
革
の
視
点
も
踏
ま

え
、
限
ら
れ
た
人
材
を
有
効
活
用
し
、

適
正
な
人
員
配
置
に
努
め
る
。

ひ
ま
わ
り
ク
ラ
ブ
の
利
用
料
見
直
し
と

　

新
潟
地
下
開
発
の
市
に
よ
る
買
い
取
り

佐
藤　

耕
一

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

ひ
ま
わ
り
ク
ラ
ブ
の
利
用
料
は
市

民
税
額
な
ど
に
応
じ
て
５
段
階
に
分
か

れ
て
い
る
が
、
こ
の
た
び
の
見
直
し
で

は
２
１
８
０
世
帯
が
負
担
増
と
な
る
。

な
ぜ
見
直
す
の
か
。
ま
た
５
段
階
の
年

収
目
安
で
ど
の
層
の
負
担
が
大
き
い
か
。

　
　

今
後
も
安
定
し
て
事
業
を
続
け
て

い
く
た
め
の
見
直
し
で
あ
り
、
年
収
の

多
い
方
か
ら
２
段
階
目
の
層
へ
の
影
響

が
大
き
い
。
見
直
し
案
に
対
す
る
意
見

を
踏
ま
え
、
引
き
続
き
検
討
し
て
い
く
。

 　
　

市
か
ら
の
出
資
額
や
貸
付
額
、
年

間
の
家
賃
を
考
え
る
と
、
新
潟
地
下
開

発
を
市
で
買
い
戻
し
、
今
後
移
転
を
予

定
し
て
い
る
中
央
区
役
所
な
ど
と
新
潟

地
下
開
発
所
有
物
件
を
一
体
的
に
活
用

す
る
こ
と
に
よ
り
、
古
町
地
域
の
活
性

化
や
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に
つ
な
げ

て
は
ど
う
か
。

　
　

市
の
所
有
も
有
力
な
選
択
肢
で
あ

り
、
新
潟
地
下
開
発
の
在
り
方
や
西
堀

ロ
ー
サ
の
活
用
を
関
係
者
の
意
見
を
踏

ま
え
慎
重
か
つ
早
急
に
検
討
し
て
い
く
。

ク
ル
ー
ズ
客
船
誘
致
と

　

鳥
屋
野
運
動
公
園
・
小
針
両
野
球
場
の
今
後

荒
井　

宏
幸

（
保
守
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

ク
ル
ー
ズ
客
船
の
誘
致
は
、
イ
ン

バ
ウ
ン
ド
誘
客
に
最
大
の
効
果
が
期
待

さ
れ
る
。
本
市
が
誘
致
す
る
に
当
た
り
、

ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
両
面
に
お
け
る
課
題

と
、
そ
の
課
題
を
ど
の
よ
う
に
克
服
し

て
誘
致
に
つ
な
げ
て
い
く
の
か
。

　
　

こ
れ
ま
で
新
潟
港
に
寄
港
可
能
な

客
船
は
西
港
で
は
５
万
ト
ン
級
が
最
大

だ
っ
た
が
、
平
成
28
年
度
、
県
が
東
港

を
整
備
し
17
万
ト
ン
級
ま
で
可
能
と
な
っ

た
。
今
後
は
寄
港
地
と
し
て
の
魅
力
を

高
め
る
こ
と
な
ど
も
重
要
と
考
え
る
。

 　
　

本
市
が
所
有
す
る
鳥
屋
野
運
動
公

園
野
球
場
、
小
針
野
球
場
は
、
多
く
の

市
民
に
親
し
ま
れ
て
い
る
が
老
朽
化
が

著
し
い
。
こ
の
ま
ま
使
用
し
続
け
て
大

丈
夫
な
の
か
懸
念
も
あ
る
た
め
議
論
が

必
要
と
考
え
る
。
今
後
の
方
向
性
に
つ

い
て
、
決
断
す
る
時
期
も
近
づ
い
て
い

る
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　

野
球
関
係
者
や
地
域
住
民
な
ど
の

ご
意
見
を
聴
き
な
が
ら
、
今
後
の
方
向

性
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

未
来
へ
バ
ト
ン
を
渡
す
開
港
１
５
０
周
年
と

 

未
来
空
き
家
バ
ン
ク
制
度

内
山　

航

（
保
守
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

開
港
１
５
０
周
年
は
こ
れ
ま
で
の

総
括
で
な
く
未
来
へ
向
け
た
ス
タ
ー
ト

で
あ
る
。
開
港
２
０
０
周
年
に
向
け
子

ど
も
た
ち
に
バ
ト
ン
を
渡
し
、
子
ど
も

た
ち
や
若
者
が
主
役
と
な
れ
る
開
港
１

５
０
周
年
に
し
て
も
ら
い
た
い
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

　
　

子
ど
も
た
ち
や
学
生
が
主
役
と
な

平成28年５月に新潟東港に寄港したクルーズ客船「コス
タ・ビクトリア」。総トン数は75,166トン。

れ
る
よ
う
な
仕
組
み
づ
く
り
を
推
進
組

織
に
お
い
て
前
向
き
に
検
討
し
て
い
く
。

 　
　

空
き
家
の
活
用
は
一
筋
縄
で
は
い

か
ず
、
空
き
家
に
な
る
前
に
手
を
打
つ

必
要
が
あ
る
。
空
き
家
に
な
る
可
能
性

が
あ
る
家
の
所
有
者
が
、
そ
の
後
の
活

用
方
法
な
ど
を
事
前
登
録
し
、
空
き
家

に
す
ぐ
に
対
応
で
き
る
よ
う
未
来
空
き

家
バ
ン
ク
制
度
を
つ
く
っ
て
は
ど
う
か
。

　
　

日
ご
ろ
か
ら
住
ま
い
の
引
き
継
ぎ

方
を
考
え
て
も
ら
う
こ
と
が
重
要
と
考

え
る
。
ま
ず
は
市
民
一
人
一
人
が
当
事

者
意
識
を
持
ち
、
自
ら
の
財
産
を
最
後

ま
で
責
任
を
持
っ
て
管
理
し
て
い
く
と

い
う
意
識
啓
発
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

阿
賀
町
に
あ
る
本
市
公
有
地
の
利
活
用
と

　

旧
笹
川
家
住
宅
保
存
活
用
計
画
の
策
定

内
山　

則
男

（
新
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

本
市
は
阿
賀
町
に
公
有
地
を
保
有

し
て
い
る
が
、
本
市
に
は
な
い
阿
賀
町

の
雄
大
な
自
然
の
恵
み
は
、
子
ど
も
か

ら
高
齢
者
ま
で
学
び
や
癒
や
し
、
感
動

を
も
た
ら
す
効
果
が
期
待
で
き
る
。
本

市
80
万
市
民
の
よ
り
ど
こ
ろ
と
し
て
位

置
付
け
利
活
用
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

阿
賀
町
は
本
市
に
は
な
い
資
源
を

有
し
て
お
り
、お
互
い
に
最
大
限
メ
リ
ッ

ト
が
得
ら
れ
る
よ
う
な
利
活
用
に
つ
い

て
可
能
性
を
探
っ
て
い
き
た
い
。

 　
　

旧
笹
川
家
住
宅
は
４
５
０
年
余
り

の
歴
史
が
あ
り
、
本
市
が
所
有
す
る
唯

一
の
国
の
重
要
文
化
財
で
あ
る
。
地
元

住
民
に
は
格
別
な
思
い
が
あ
る
た
め
、

保
存
活
用
計
画
策
定
に
お
い
て
は
、
地

元
の
各
種
団
体
の
意
見
や
要
望
な
ど
を

聞
く
場
を
設
け
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
　

保
存
活
用
計
画
の
策
定
に
当
た
り

地
元
の
各
種
団
体
か
ら
意
見
聴
取
を

行
っ
た
。
今
後
も
地
域
の
方
と
丁
寧
に

意
見
交
換
し
、
文
化
庁
の
指
導
を
受
け

な
が
ら
管
理
・
運
営
を
進
め
て
い
く
。

財
源
確
保
に
向
け
て
の
戦
略
と

　

公
民
連
携
に
よ
る
都
市
経
営
、
地
域
経
営

吉
田　

孝
志

（
保
守
市
民
ク
ラ
ブ
）

 　
　

平
成
29
年
度
当
初
予
算
の
市
税
は
、

収
入
全
体
の
30
・
５
％
と
割
合
が
低
く

な
っ
て
お
り
、
財
政
力
指
数
も
20
政
令

市
中
17
位
で
あ
る
。
加
速
度
的
に
高
齢

化
が
進
み
人
口
が
減
少
し
て
い
く
中
、

今
後
の
財
源
確
保
に
向
け
て
の
戦
略
は

あ
る
の
か
考
え
を
伺
う
。

　
　

新
潟
駅
周
辺
整
備
な
ど
拠
点
化
に

向
け
た
事
業
の
推
進
や
、
地
域
経
済
活

性
化
に
資
す
る
施
策
の
展
開
な
ど
、
税

源
を
伸
ば
す
取
り
組
み
を
行
う
。

 　
　

民
間
が
稼
い
で
税
金
を
納
め
る
こ

と
で
行
政
が
維
持
さ
れ
、
社
会
福
祉
を

行
う
こ
と
が
で
き
る
た
め
、
都
市
経
営

の
基
本
は
民
間
が
豊
か
に
稼
ぐ
こ
と
と

考
え
る
。
公
民
連
携
を
軸
に
置
い
た
取

り
組
み
で
都
市
経
営
、
地
域
経
営
を
進

め
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

行
政
が
果
た
す
べ
き
役
割
を
踏
ま

え
な
が
ら
、
公
共
が
行
う
べ
き
業
務
な

の
か
、
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
の
活
用
が
有

効
な
の
か
を
考
慮
し
た
上
で
、
最
大
限
、

民
間
事
業
者
と
の
連
携
を
図
る
。

旧笹川家住宅（南区）は昭和29年に国の重要文化財
の指定を受け、昭和45年から一般公開されている。
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